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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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М- М- Сцераискаго. 

(ВВЕДЕН1Е КЪ УЛ0ЖЕН1Ю ГОСУДАРСТВ ЕННЫХЪ 
ЗАКОНОВЪ 1809 Г.) 
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уетаковлен1яхъ", „О кр^поетныхъ людяхг" и Периекаго 

письма н^ ИипЕРАтору Александру. 



1 



Иэдан1в „русской МЫСЛИ". 



35^0. ^У7 
5" 74 ^7x1 



Л1 






ОГЛАВЛЕНШ. 



Стр. 
I. Введете къ уложен1ю государственныхъ законовъ . . 1 

II. Записка объ устройств']^ судебныхъ и правительствен- 

ныхъ учреждешй въ Россш 121 

III. О государственныхъ установлен1яхъ 230 

IV. О кр'^постныхъ людяхъ 298 

V. Пермское письмо Сперанскаго къ императору Але- 
ксандру I (1813 г.) 32 



Въ этой книг-Ь собрано н'Ьсколько работъ 
Сперанскаго, разбросаныыхъ въ разныхъ из- 
лан1яхъ. Задача кннги^дать доступное по- 
соб1е для изучешя одного изъ самыхъ любо- 
пытвыхъ документовъ нашей истар1и — сг Плана 
всеобщаго государствен на го образовашя» 
Сперанскаго, пзложеннаго въ его «Введении 
къ уложен1ю государствснныхъ законовъ». 
«Пермское письмо», пспов-Ьдь и жалоба, есть 
необходимое дополненге къ «Плану». «За- 
писка» 1803 года содержитъ уже основный 
мысли «Плана» и служптъ образчикомъ эво- 
лющи политическпхъ взглядовъ Сперанскаго. 
Къ статьямъ «О государственныхъ устано- 
влен1Яхъ» и «О кр'Ьпостныхъ людяхъ», ПОМ'Ь- 
щеннымъ въ малодоступномъ теперь издан1И, 
часто приходится обращаться занимающимся 
русской истор1ей. 

Впервые пздаваемыхъ документовъ насто- 
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ящее издаше не содержитъ. За разрЪшенхе 
перепечатать «Введешел) и «Записку» при- 
носимъ глубокую благодарность комитету 
((Историческаго общества при Петербург- 
скомъ университет'Ь» и предсЬдателю этого 
общества Николаю Ивановичу Кар-Ьеву. 



къ уложенш гоеударбтвенныхъ 

законовъ (1809 г.)'). 

(Планъ всеобщаго государствен наго образован1я). 
Введение с1с содержитъ въ себ^ два отд-Ь- 
лен1я. Въ первомъ излагается планъ и распре- 
д'Ьленхе предметовъ, входящихъ въ составъ 
государственнаго уложен1я; во второмъ пред- 
ставляются начала и разумъ, въ коемъ оно 
д.-.>с оставлено. 

^К ОТД-БЛЕН1Е ПЕРВОЕ. 

^^И о план-1^ уложен!^. 

^^^ Чтобы опред'Ьлпть планъ государственнаго 
уложен1я, надлсжлтъ прежде всего составить 
истинное понят1е вообще о законахъ госу- 
дарственныхъ. 

*) Тексть „Введен]»" впервые напечатанъ по поллинноку 
черновику въ X т. {стр. [— б1). „Историческаго обозр*Н1Я" 
(1899 г.) Въ ннигЬ Н. И. Тургенева „Ьа Ки5У1е е! 1а Кия- 
кея" проектъ Сперанскаго иэложекъ въ другой позднейшей 
редакцш. Тургеневу слЪловалъ Пыпинъ въ своей книгЬ 
„Обийственное движете въ Россш при Александр'6 I'. Въ 
йэв'бсхной работ* Шильдера проектъ иаложенъ съ пропус- 
--Каии по неточкой копш настоящаго .Введещя". 




I. О свойетв'Ъ законовъ государотвенвыхъ. 

Общ1й предметъ вс-Ьхъ законовъ есть учре- 
дить отношения людей къ общей безопасности 
лицъ и имуществъ. 

Въ великой сложности сихъ отношений и 
законовъ, отъ ыихъ возникающихъ, необхо- 
димо нужно постановить главный ихъ раз- 
д'Ьлен1я. 

Началомъ сихъ разд-Ьденгй пр1емлются са- 
мые предметы законовъ: отношешя людей, 
въ общестЕ'Ь живущихъ. 

Отношения С1И двояки: каждое лицо им-Ь- 
етъ отношен1я ко всему государству и всЬ 
лица въ особенности им-Ьготъ отношешя ме- 
жду собою. 

Отсюда возникаютъ два главный разд"Ьле- 
н1я законовъ: 

Законы государственные опред-Ьляютъ отно- 
шен1Я частныхъ лицъ къ государству. 

Законы гражданств учреждаютъ отношешя 
лицъ между ими ^). 

Законы государственные суть двухъ ро- 

1) Такъ, напраи'Ьръ: эаноаъ, налагаюшШ пожать или лич- 
ную службу, есть эаконъ государственный, ибо онъ опре- 
д4ляетъ отношешя частнаго лица къ государству, но за- 
конь о разл'Ьл'Ё ииущества иежду насл'Ёдиикаии есть эаконъ 
гражданств, ибо онъ усгановллетъ отношен|я иежду част- 
ными людьми. 



довъ: одни суть преходящ1е, друпе корен- 
ные и неподвижные. 

Законы преходянце суть т-Ь, коими опре- 
д'Ьляется отношеп1е одного или многихъ 
лицъ къ государству въ одномъ какомъ-либо 
случа-Ь. Таковы суть: законы публичной эко- 
номш, законы мира и войны, уставы поли- 
ши и проч. Они по существу своему должны 
изм^няться по изм^нетю обстоятельствъ. 

Законы коренные, напротивъ, состоятъ 
въ началахъ неподвижныхъ и неизм'Ьняемыхъ, 
съ коими вс-Ь друпе законы должны быть 
соображаемы. 

Нужно разсмотр-^ть ихъ свойство и сте- 
пень необходимости. 

П. О свойств* гоеударетвенныхъ коренныхъ за- 
коне въ. 

Законы существуютъ для пользы и без- 
опасности людей имъ подвластныхъ. 

Но польза и безопасность суть понят1я 
неопред-Ьленныя, подверженвыя разнымъ из- 
м'Ьнешямъ. 

Если бы законы изм"Ьнялись по различно- 
му образу сихъ ПОНЯТ1Й, они вскор'Ь при- 
шли бы въ см-Ьшен1е и могли бы сод^латься 
даже противны тому концу, для коего они 
тСуществуютъ. 



Посему во всякомъ благоустроенномъ го 
сударств'Ь должны быть начала законодатель- 
ства положительныя, постоянные, неподвпж- 
ныя, съ конмн бы вс"Ь друг!е законы могли 
быть соображаемы. 

С1Н положительныя начала суть коренные 
государственные законы. 

Три силы движутъ и управляютъ госу- 
дарствомъ: сила законодательная, исполни- 
тельная и судная. 

Начало и источникъ сихъ силъ въ народ-Ь: 
ибо он-Ь не что другое суть, каКъ нравствен- 
ныя и физичесюя силы людей въ отноше- 
Н1И къ общежитш. 

Но силы С1И въ раЗС'ЬяН1И ИХЪ суть СИЛЫ 

мертвыя, Он-Ь не пронзводятъ ни закона, ни 
правъ, ни обязанностей '). 

Чтобы сд'Ьлать ихъ действующими, надле- 
жало ИХЪ соединить и привести въ равно- 
в'Ьс1е. 

Соединенное д'Ьнств1е сихъ силъ составля- 
етъ державную власть. 

Сопрнжен1я ихъ въ державной власти мо- 
гутъ быть многоразлнчны. 

Изъ сихъ многоразлнчныхъ сопряжений 



') Таково есть состоян1е сихъ силъ въ естесгвеквомъ 
положенш человека или нт> анархга. 



коренные законы опред'Ьляютъ одинъ посто- 
янный и непрем-Ьнный. 

Итакъ, предметъ и свойство государствен- 
ныхъ коренныхъ законовъ есть опред'клпть 
образъ, коимъ силы государственный сопря- 
гаются и д-Ьйствуютъ въ ихъ соединен1И. 

Н1 111. Предметы коренныхъ законовъ. 

Опред'Ьливъ такимъ образомъ общее свой- 
ство коренныхъ законовъ, не трудно будетъ 
въ особенности означить есЬ ихъ предметы. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, силы государственны я, 
составляющ1Я общш предметъ коренныхъ 
законовъ, могутъ быть разсматриваемы въ 
двухъ положен1яхъ: пли въ состоян1н ихъ 
соединен1я, или въ состоян1и ихъ личнаго 
раздал ен1я *). 

Въ С0СТ0ЯН1И ихъ соединен1я он-Ь произво- 
дятъ державную власть Р1 политическ1я пра- 
-ва ея. 



I) Прежде нежели существоваладержааная власть, лица, 
ею обладаеиыя, существовали. Каждый ииЪлъ свою волю, 
свой закоиъ и свое исполнензе. С]и личныя силы были пер., 
выии стих1яии, изъ соединешя коихъ епосл'Ьлсташ состави- 
лась державная власть; такииъ обраэоиъ въ сидахъ государ- 
ственныхъ должно различать жв'ё степени 6ыт1Я. или два 
состояшя; первое — состойте раэсбянности, второе— состоя- 
_№ соединешя. 



Отъ державной власти возникаетъ законъ 
п его псполнев!е. 

Въ состоян1н разд-кльномъ силы государ- 
ственныя рождаютъ права подданныхъ. 

Если бы права державной власти были не- 
ограниченны, если бы силы государственный со- 
единены были въ державной власти въ такой 
степени, что никакихъ правъ не оставляли 
бы он'Ь подданнымъ, тогда государство бы- 
ло бы въ рабств'Ь и правлен1е было бы деспо- 
тическое. 

Рабство С1е можетъ быть двояко: полити- 
ческое ЕМ-Ьст"Ь и гражданское, или одно толь- 
ко политическое. 

Перваго рода рабство бываетъ, когда под- 
данные не только не имтЬютъ никакого уча- 
СТ1Я въ силахъ государственныхъ, но и, сверхъ 
того, не им'Ьютъ и свободы располагать ли- 
цомъ ихъ и собственностью въ связи ихъ 
съ другими. 

Рабство второго рода бываетъ, когда под- 
данные, не участвуя въ силахъ государствен- 
ныхъ, им-Ьютъ однакоже свободу въ лиц-Ь 
ихъ и собственности '). 

Изъ сего видно, что при державной вла- 



I) Крепостные люди въ Россш находятся въ первоыъ по- 
1се государство— во второиъ. Въ Турши рабство 
второго рода, ибо таиъ Н'Ьтъ крЬпоетныхъ людей. 



^ 



сти силы государственный, остаюшдяся въ 
расположеши подданныхъ, суть двояки: од- 
ними пользуются они въ нхъ соединен1и; дру- 
гими — каждый особенно. Отъ первыхъ рож- 
даются права подданныхъ политичешА, опре- 
д'Ьляющ1я степень ихъ участ1Я въ силахъ го- 
сударственныхъ. Отъ вторыхъ происходятъ 
права гражданстл, опред'кляющ1я степень ихъ 
свободы въ лиц'Ь и нмуществ'Ь. 

Хотя права гражданск1Я и могутъ суще- 
ствовать безъ правъ политическихъ, но бы- 
Т1е ихъ въ семъ положенш не можетъ быть 
твердо. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, права гражданск1я въ су- 
ществе своемъ не что другое суть, какъ т-к 
же права политичесшя, но д'Ьйствуюш1Я раз- 
деленно и лично для каждаго. Сге разделен- 
ное ихъ действ1е не могло бы им^ть ника- 
кой твердости, если бы не предполагало оно 
другого ихъ действ1Я— соединеннаго '). 

Изъ сего следуетъ, что истинные права 
гражданск1я должны быть основаны на пра- 



1) Прим^ръ: контрактъ на куплю и пролажу есть право 
гражданское. Но какую достоверность иц'Ёло бы С1е право, 
если бы законъ полигичесшй не опред*лилъ вообще, что 
веяная собвтветюеть р,сть 'неприкосновенна, и если бы не бы- 
ло власти исполнительной, приводящей сш законы въ д'Ёй- 
ств]еТ 



вахъ политическихъ, точно такъ же, какъ и 
законъ граждансюй вообще не можетъ быть 
твердъ безъ закона политическаго. 

Зд-Ьсь открывается причина и образъ, въ 
коемъ права гражданск1я могутъ им-Ьть жЪ- 
сто въ коренномъ законе государственномъ. 
Они должны быть въ немъ означены въ вп- 
д'Ь первоначальныхъ гражданскихъ послед- 
ствий, возникающихъ изъ правъ политиче- 
скихъ. Дальн-Ьйш1я же ихъ сопряжеы1я долж- 
ны быть предоставлены постановлен1ямъ 
закона гражданскаго '). 

Изъ сего происходятъ три главные пред- 
мета, Бходящ1е въ составъ коренныхъ зако- 
новъ: 

I. Права державной власти. 

II. Законъ, возникающ1й изъ правъ дер- 
жавной власти. 

П1. Права подданыыхъ. 

Къ каждому изъ сихъ главныхъ предме- 
товъ прннадлежатъ своп разд^летя. Нужно 
опред'Ьлить ихъ съ точност1Ю. 



Ч Такъ, наприи'Ьръ: въ закон* государственноиъ опрелб- 
днется, что каждый иожетъ располагать своею собствен- 
ностью по произволу. На семъ основанш законъ граждан- 
сюй распред^ляетъ, какинъ образоиъ собственность должна 
переходить изъ одного влзД'Ьшя въ другое по общеиу со- 
глас1ю. 



гИ, во-первыхъ, права державной власти 
не иначе могутъ быть приводимы въ д-Ьй- 
ств1е, какъ приложен1емъ ихъ къ одному 
лицу или ко мыогимъ. Въ монархическомъ 
правлен1И они прилагаются къ единому. От- 
сюда необходимость определить лицо, власть 
державную представляющее, порядокъ сего 
представлен1н и ближайшая его посл-Ьдств1я. 
Такпмъ образомъ составъ перваго отд"Ь- 
лешя коренныхъ законовъ долженъ заклю- 
^чать въ себе сл'Ьдуюпце предметы: 

^^Ш 0ТД-ЁЛЕН1Е ПЕРВОЕ. 

^^^1 О державной власти. 

^^^1, О правахъ державной власти въ трехъ 
отношен1Яхъ: 

I) ВЪ сил'Ь законодательной; 
^^^2) въ СИЛ'Ь исполнительной; 
^^Вз) въ силЪ судной. 

, П. О лиц'Ь, представляющемъ державную 

власть, или Император'Ь, и правахъ его въ 
силахъ государственныхъ. 
^|Ц1. Поридокъ представлен1я: 
Кя) насл-Ьдство престола; 
е2) образы воспр1ят1я державной власти; ■ 
■5) составъ Императорской фамил1и; 
4) часть экономическая. 



Первое д'Ьйств1е державной власти есть за- 
коыъ и его исполнен1е. 

11 поелику въ правахъ державной власти 
означено, что законъ не иначе составляется 
и исполняется, какъ установленнымъ поряд- 
комъ, то въ семъ отд-Ьлен1и и должно озна- 
чить образъ составлешя закона и его Р1спол- 
нен1я. 

Такимъ образомъ предметы сего отд'Ьле- 
Н1Я расположатся въ сл^дуютемъ вид'Ь: 

ОТД-ЕЛЕНШ ВТОРОЕ. 
О закон'Ь. 

I. Опред'Ьлен1е отличительныхъ свойствъ 
закона. 

П. Составлен1е закона: 
О предложен!е; 

2) разсмотр-Ьн1е; 

3) утЕержден1е. 

Ш. Исполнеше закона: 
х) уставы н учреждсн1я; 
г) обнародоЕан1е; 

3) д'Ьйствге обнародовангя; 

4) пред'Ьлы д-Ьйств1я закона — давность 
отм-Ьна. 

Опред'Ьливъ симъ образомъ державную 
власть и главныя ея д'Ьйств^я, постановятся 




всЬ существеныыя начала, по коимъ государ- 
ственный силы д'Ьйствуютъ въ ихъ соедине- 
ши. Остается посл"Ь сего опред-Ьдить д-Ьйств1е 
сихъ силъ въ разд'Ьльномъ ихъ состояши, 
и С1е есть общ1Й предметъ третьяго отд'Ь- 
лешя. 

Выше было прим'Ьчено, что разд'Ьльнос 
д-Ьйств1е силъ государственныхъ составляетъ 
права подданныхъ. Права С1И принадлежатъ 
или каждому лицу особенно, или многимъ 
въ соединенш. Первыя суть граждансия, вто- 
рыя^политическш. Въ коренныхъ законахъ 
опред'Ьляются одни только главныя правъ 
гражданскихъ основания. 

Но въ опред'кленш т'Ьхъ и другихъ правъ 
прежде всего надо определить: :) въ чемъ 
точно состоитъ понятие подданнаго и г) всЬмъ 
ли подданнымъ равно должны принадлежать 
права сш? 

Первый изъ снхъ вопросовъ ведетъ къ на- 
чаламъ, опред-Ьляющимъ свойство подданнаго, 
отличающее его отъ иностранца. 

Второй — къ разд1Ьлен1ю состоян1Й. 

Такимъ образомъ предметы третьяго от- 
д-Ьлешя представляются въ сл-Ьдующемъ 
вид^.: 



I 



ОТД-БЛЕНГЕ ТРЕТЬЕ. 
О правахъ подланныхъ. 

I. Опред'Ьлен1е отличительныхъ свойствъ 
росс! иска го поддан наго. 

II. Разд'Ьлен1е состоян1й. 

III. Осыовашя правъ гражданскихъ, всЬмъ 
подданнымъ общихъ. 

IV". Права политическая, присвоясмыя раз- 

НЫМЪ С0СТ0ЯН1ЯМЪ: . 

т) въ составленш закона; ^Ш 

а) въ исполнен!и его. ^| 

Въ сихъ трехъ отд'кпен1яхъ должны содер- 
жаться всЬ существеныыя части государствен- 
наго устройства. Началами, въ нихъ поста- 
новленными, силы государственныя во всЬхъ 
отыошен1яхъ должны быть изм-Ьроны, между 
собою уравноЕ-Ьшены и составлены. 

Но въ семъ составе действовать он'Ь еще 
не могутъ: имъ должно им'Ьть органы д^Ьй- 
СТВ1Я, потребны установления, кои бы приво- 
дили ихъ въ д-Ьйствительное упражиен1е. 

Ое ведетъ къ четвертому отд'Ьлен1ю ко- 
ренныхъ законовъ, къ законамъ органиче- 
скимъ. 

Отъ троякаго свойства силъ государствен- 
ныхъ возникаетъ трояк1й порядокъ ихъ д^Ьй- 
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СТВ1Я И, сл'Ьдовательно, три главный устано- 
влен1я: законодательное, судное и исполни- 
тельное. 

ВсЬ С1И установлен1я соединяются въ дер- 
жавной власти, яко въ первомъ и верховномъ 
ихъ ыачал'Ь. 

Но какимъ образомъ власть державная 
должна д'Ьйствовать на сге установлен1е? 

По разнообраз1Ю ихъ, пространству и мно- 
госложности нхъ предметовъ нельзя пред- 
полагать, чтобы лицо державное, само собою 
п непосредственно на нихъ д-Ьйствуя, могло 
сохранить съ точност1Ю ихъ пред'Ьлы и во 
вс-Ьхъ случаяхъ сообразить всЬ различныя 
ихъ отношен1я. Посему надлсжитъ быть осо- 
бенному м'Ьсту, гд'Ь бы начальныя ихъ пра- 
вила и Д'Ьйств1я были единообразно сообра- 
жаемы. 

Отсюда происходить необходимость четвер- 
таго установлен1Я, въ коемъ бы три преды- 
дущая во всЬхъ ихъ отношешяхъ къ дер- 
жавной власти сливались воедино и въ семъ 
единстве восходили бы къ верховному ея 
утверждешю. 

Посему четвертое отд'Ьлсше будетъ им'Ьть 
сл'Ьдуюиий видъ; 



ОТД-ЁЛЕНШ ЧЕТВЕРТОЕ. 
Законы органическ1е. 

I. Устройство порядка законодательна го. 

Сюда принадлежитъ устройство первона- 
чальныхъ, среднихъ и высшаго законодатель- 
наго С0СЛ0В1Я, образъ ихъ д'Ьйств1я, ихъ об- 
разы и проч. 

П. Устройство порядка суднаго. 

Сюда принадлежитъ устройство верховнаго 
суда и постепенностей, отъ него зависяишхъ. 

1П. Устройство управлешя, или исполнен1я. 

Сюда принадлежитъ устройство мини- 
стерствъ и назначение м-Ьстъ, отъ нихъ зави- 
сящихъ. 

IV. Устройство С0СЛ0В1Я, въ коемъ вс-б сш 
распорядки должны соединиться и чрезъ 
которое власть державная будетъ на нихъ 
д-ЬйстБовать и принимать ихъ д-Ьйств1е. 

Въ семъ состоятъ всЬ главные предметы, 
существенно входяш1е въ составъ коренныхъ 
государственвыхъ законовъ. 

Сравнивая С1е распред'Ьлен^е со вс-Ьми из- 
в'Ьстными конституциями, нельзя не прим'Ь- 
тить, что всЬ его части столь естественно 
связаны между собою, что ни одной изъ 
нихъ нельзя исторгнуть изъ своего м^ста, 



разрушивъ ц-йлаго, и что всЬ он'Ь дер- 
жатся на одномъ начал'Ь. 

Преимущество с1е весьма легко изъясняется. 
Конституц1н во вс'Ьхъ почти государствахъ 
устрояемы были въ разный времена, отрывка- 
ми, и по большей части среди жестокихъ 
политическихъ превращен!». 

Росс1йская конститушя одолжена будетъ 
быт]емъ своимъ ые воспалешю страстей н 
крайности обстоятельствъ, но благод-бтель- 
ному вдохновен1ю верховной власти, которая, 
устроивъ политическое быт1е своего народа, 
можетъ и им-Ьетъ веб способы дать ему 
самыя правильныя формы. 



^=%Л1 



ОТД-ЁЛЕНШ ВТОРОЕ. 
О раз5;м^Ь гос^дврственнаго ;;ло}нен1я. 



Царства земныя им'Ьютъ свои эпохи велич1я 
упадка, и въ каждой эпох'Ь образъ пра- 
ен1я долженъ быть соразм-Ьренъ тому сте- 
пени гражданскаго образования, на коемъ 
стоптъ государство. Каждый разъ, когда 
образъ правлен1я отстаетъ пли предваряетъ 
сей степень, онъ испровергается съ большимъ 
меньшимъ потрясен1емъ, 



Симъ вообще изъясняются политичесшя 
превращешн, кои въ древн1я времена и во 
дни наши прелагали и изм'Ьняли порядокъ 
правлешй. 

Симъ изъясняются также и т-Ь неудачи, 
коими нер'Ьдко были сопровождаемы самыя 
благотворныя усил1я политическихъ перем-Ьнъ, 
когда образоваше гражданское не пр1угото- 
вило еще къ нимъ разумъ ^). 

Итакъ, время есть первое начало и источ- 
никъ всЬхъ политическихъ обновлен^ "). 
Никакое правительство, съ духомъ времени 
не сообразное, противъ всемощнаго его д-Ьй- 
СТВ1Я устоять не можетъ. 

Посему первый и главный вопросъ, кото- 
рый въ самомъ прсддвер1и всЪхъ политиче- 
скихъ перемЪнъ разр'Ьшить должно, есп:. 
благовременность ихъ начинашй. 

Истор1я государственныхъ перем'Ьнъ и на- 
стоящее положенге нащего отечества пред- 
ставляюгь къ разр-Ьшен1Ю сего вопроса сл"Ь- 
дующ1я истины. 



') Тзковъ былъ общШ раэуиъ всЁхъ почти политическихъ 
превращешй, коихъ цблью была переибна образа правлен1Я. 
Прии-Ьры перваго рода прелставляютъ древшй Римъ, Англ1я 
и въ послЪлн1я вреиена Франшя. Примеры второго рода 
иожно видеть въ тшетныхъ усил1яхъ 1осиФа II, въ эаиыслахъ 
политическихъ систеиъ, бывшихъ въ Россш во вренена И«- 
ператрииы Анны и особенно Ииператрицы Екатерины II. 

*) Ьв р1из ^ап(1 поуайиг езС 1в 1етрз. Ваооп. 



» Три велик1я системы издревле разделяли 
'политическ1Й М1ръ; система республикъ, си- 
стема феодальная и система деспотическая. 

Первая подъ разными именован1ями и фор- 
мами им"Ьла то отличительное свойство, что 
власть державная ум'Ьрялась въ ней закономъ, 
въ составе коего граждане бод-Ье или мен'Ье 
участвовали. 

Вторая основана была на власти самодер- 
жавной, ограничиваемой не закономъ, но ве- 
щественнымъ или, такъ сказать, матер1аль- 
нымъ ея разд'Ьлешемъ. 

Третья ни м"Ьры, ни границъ не допускала. 

Прим-Ьры первой системы мы вид-Ълп въ 
республикахъ греческихъ и особенно въ рим- 
ской. 

Вторая система основалась на С-Ьвер-Ь и 
оттуда распространилась по всей ЕвропЪ. 

Третья утвердила свое владычество на Вос- 
токе. 

ВсЬ политическ1я превращен1я, въ Европ-Ь 
бывш1я, представляютъ намъ непрерывную, 
такъ сказать, борьбу системы республикъ 
съ системою феодальною. По м-Ьр-Ь какъ 
государства просв-Ьщались, первая приходила 
въ силу, а вторая — въ изнеможете. 

Одно важное обстоятельство на запад"!; 
Европы ускорило особенно ея перев"Ьсъ. Крс- 
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стовые походы, устремивъ всЬ виды частныхъ 
влад'Ьльцевъ на восточныя завоевашя, пред- 
ставили власти самодержавной случай и воз- 
можность исторгнуть уд"Ьлы власти изъ преж- 
няго ихъ обладашя и соединить ихъ въ одинъ 
составь. 

Установлеше регулярныхъ войскъ и первое 
образование порядка въ государстве нныхъ 
сборахъ довершили впосл'Ьдств1и с1е со- 
единеше. 

Такимъ образомъ на развалинахъ первой 
феодальной системы образовалась вторая, 
которую можно назвать феодальнымъ само- 
держав1емъ; въ ней остались еще сд-Ьды пер- 
выхъ установлешй, но сила ихъ совершенно 
изм'Ьнилась. Правлен1е было еще самовластное, 
но не разд-Ьльное. Ни политической, ни гра- 
жданской свободы еще не было, но въ той 
и другой положены уже были основаы1я. 

И на сихъ-то основан1яхъ время, просв-Ь- 
щеше и промышленность предпр^яли воз- 
двигнуть новый вещей порядокъ, и приме- 
тить должно, что, невзирая на все разно- 
образие ихъ д-Ьйств^я, первоначальная мысль, 
движущая ихъ, была одна и та же — дости- 
жение политической свободы. 

Такимъ образомъ пр1уготовился трет1й пе- 
реходъ отъ феодальнаго правлен1я къ рее- 



убликанскому, основался трет1й пер10дъ по- 
литическаго состояния государствъ. 

Англ1я первая открыла сей новый кругъ 
вещей; за нею посл^доЕали друг1я государ- 
ства: Швейцар1Я, Голландгя, Швешя, Венгр1я, 
Соединенныя Амерпканск1я области и, нако- 
нецъ, Франшя. 

Во всЬхъ сихъ превращен1яхъ время и со- 
стоян1е гражданскаго образования были глав- 
нымъ д'Ьйствугощимъ началомъ. Тщетно власть 
державная силилась удержать его напряжете; 
сопротиЕлеше ея воспалило только страсти, 
произвело волнен1я, но не остановило пере- 
лома. Сколько б'Ьдств1й, сколько крови мож- 
но бы было сберечь, если бы правители 
державъ, точнее наблюдая движен1е обще- 
ственнаго духа, сообразовались ему въ нача- 
лахъ политическихъ системъ и не народъ 
приспособляли къ правлешю, но правлеше 
къ С0СТ0ЯН1Ю народа '). 



•) Какое, впрочеиъ, противоречие; желать наукъ, коииер- 
ши и промышленности и не допускать саиыхь естестаенныхъ 
ихъ послЬ1СТВ1Й; желать, чтобы разуиъ быль свободенъ, а 
воля въ цЪпях'ь; чтобы страсти двигались и переи'Ёнялнсь, 
а предметы ихъ, желашя свободы, оставались бы въ одноиъ 
положеши; чтобы народъ обогащался и пе пользовался бы 
лучшими плодаии своего обогащен1я— свободою. НЬтъ въ 
истории примера, чтобы народъ про с в* шейный и комиерче- 
ск1й ыогъ долго въ рабстве оставаться. 



Тотъ же самый рядъ происшестЕ1й пред- 
ставляетъ намъ история нашего отечества. 

Уд-Ьльныя влад-]Ьтя князей образуютъ у 
насъ первую эпоху феодальнаго правлен1н и, 
чтб весьма зам-Ьчательно, переходъ отъ сей 
первой эпохи во вторую, то-есть къ самодер- 
жавт, точно подобныя им'Ьлъ причины. 
Вм"Ьсто крестовыхъ походовъ были у насъ 
походы татарск1е, и хотя предметъ ихъ былъ 
не одинаковъ, но посл-Ьдств^я равный. Осла- 
блеше уд'Ьльныхъ князей и поб^ды царя 
Ивана Васильевича, дткйствуя соединенно съ 
духомъ сего сильнаго государя, испровергли 
удельный образъ правлен1я и увердили само- 
держав1е. 

Съ того времени до дней нашихъ напря- 
жеше общественнаго разума къ свобод-Ь по- 
литической всегда бол'Ье или мен'Ье было 
прим-Ьтно; оно обнаруживалось разными яв- 
лен1ями. Сл'Ьдующ1я можно особенно зд'Ьсь 
заметить. 

Еше при цар-Ь Алекс-Ь-Ь Михайлович-Ь по- 
чувствована была необходимость ограничить 
самодержавие, и если по разуму того в^Ёка 
нельзя было основать для сего прочнаго уста- 
новлешя, по крайней м-Ьр-Ь ви'Ьшн1Я формы 
правлешя представляли первоначальное тому 
очерташе. Во всЬхъ важныхъ м'Ьрахъ при- 



наваемо было необходимымъ призывать на 
сов-Ьтъ просвещеннейшую по тогдашнему 
времени часть народа, бояръ, и освящать 
м^ры с111 соглас1емъ патр1арха; приметить 
зд^Ьсь должно, что сов-Ьты с1и не были д-Ь- 
домъ кабинета, но устаноЕлен1емъ публич- 
нымъ и въ самыхъ актахъ означаемымъ '). 

Петръ Велик1Й во внешнихъ формахъ 
правления ничего р-Ьшительнаго не устано- 
вилъ въ пользу политической свободы, но 
онъ отверзъ ей двери т^мъ самымъ, что 
1ткрылъ входъ наукамъ и торговле. Безъ 
'Очнаго намерен1Я дать своему государству 
политическое быт1е, но по одному, такъ 
сказать, инстинкту просв-Ьщен1Я онъ все къ 
тому пр1уготовилъ ^). 

Вскоре начала, имъ положенный, столько 
усилились, что при восшеств1и Императрицы 
Анны на престолъ сенатъ могъ и дерзнулъ 
пожелать политическаго существовашя и 
поставилъ себя между народомъ и престо- 
;ЛОМЪ. 



•) Съ благословен1еыъ патр1аршиыъ государь повел^лъ и 
бояре приговорили— такъ надписываются важн*Йш1е акты 
того времени. 

^) По разуму того вреиени не было еще точнаго понят1Я 
о политической свобод*. С|е доказывается учреждешемъ 
Петра Великаго (17'4 года) о прав* первородства. С1е 
установлеше, совершенно Феодальное, чогло бы уклонить 
Росс1ю на несколько вЬковъ отъ настоящаго ея пути. 



Зд-Ьсь можно вид-Ьть первое доказательство, 
сколь усил1я С1И были преждевременны и 
сколь тщетно предварять обыкновенные токъ 
вещей; одно дворское, такъ сказать, движе- 
те испровергло век сш замыслы. 

В-Ькъ Императрицы Елисаветы тщетно про- 
текъ для славы государства п для полити- 
ческой его свободы. Между т'Ьмъ однакоже 
сЬмена свободы, въ промышленаости и тор- 
говле сокровеыныя, возрастали безпрепят- 
ственно. 

Настало царствован1е Екатерины П-й. Все 
то, что въ другихъ государствахъ введено бы- 
ло для образован1я геыеральныхъ штатовъ; все 
то, что въ политическихъ писателяхъ того 
времени предполагалось наилучшаго для 
усп'Ьховъ свободы; наконецъ, почти все то, 
что посл'Ь, двадцать пять л"Ьтъ спустя, было 
сд'Ьлано во Франщи для открыт1я посл'Ьдней 
револющи,— все почти было ею допущено 
при образовании Комисс1И Закоыовъ. Созва- 
ны депутаты отъ всЬхъ состоян1й, и созваны 
Еъ самыхъ строгихъ формахъ народнаго за- 
конодательнаго представления, данъ наказъ, 
въ коемъ содержалось сокращеше лучшихъ 
политическихъ истинъ того времени, упо- 
треблены были велик1Я пожертвован1Я и из- 
держки, дабы облечь сослов1е с\е всйми ни- 




: свободы и велич1я, — словомъ, все было 
' устроено, чтобы дать ему, и въ лиц"Ь его 
Россш, бытте политическое; но все ае столь 
было тщетно, столь незр-Ьло и столь пре- 
ждевременно, что одно велич1е предпр1ят1Й 
и блескъ д-Ьяшй посл-Ьдующихъ едва могли 
только сохранить с!е установлен1е отъ все- 
общаго почти осужден1Я. Не только толпа 
сихъ законодателей не понимала ни ц'Ьли, 
ни мЪры своего предназначения, но едва ли 
было менаду ними одно лицо, одинъ разумъ, 
который бы могъ стать на высот'Ь сего зва- 
Н1я и обозр-Ьть все его пространство. 

Такимъ образомъ, громада с1я, усил1емъ 
одного духа, безъ сод'Ьнств1я времени соста- 
вленная, отъ собственной своей тяжести 
пала, оставивъ по себ^ одну долголетнюю 
и горестную укоризну всЬмъ подобнымъ 
сему предпр1ят1ямъ. 

Съ сего времени мысли сей государыни, 
какъ можно заключать изъ всЬхъ ея 
установлений, совершенно изменились. Не- 
удачный сей опытъ охладилъ и, такъ ска- 
зать, привелъ въ робость вс^Ь ея помышле- 
Н1Я о внутреннихъ политическихъ преобра- 
зован1яхъ. Среди войны и непрестанныхъ 
вн'Ьшннхъ развлечен1Й она огранп^!ива^^ась 
одн-Ьми первоначальными чериами управления; 
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а въ государственныхъ законахъ грамоты 
дворянству и городамъ остались какъ опыты 
велика го здан1я. 

При покойномъ Государе Император-Ь из- 
даны: важный въ государственныхъ поста- 
ноЕлешяхъ актъ насл'Ьд1Я престола, фамиль- 
ное учреждение и сверхъ того постановлеше 
о разд'Ьл'Ь поселянскихъ раб(этъ съ огранн- 
чешемъ ихъ тремя днями, постановлеы1е весь- 
ма примечательное, потому что оно со време- 
ни укр'Ьплен1я крестьянъ пом'Ьшикамъ есть 
въ семъ род'Ь первое. 

Въ настоящемъ царствованш изъ разныхъ 
установлений сл-Ьдуюшдя должно отнести къ 
государственнымъ: 

I) Открытие всЬмъ свободнымъ состоян1ямъ 
права собственности на землю; 

г) Учрежден!е состоян]я свободныхъ зе- 
млед'кпыдевъ; 

3) Устройство министерствъсъ отв^тствен- 
Н0СТ1Ю; 

4) Лифляндское положение, яко прим-Ьръ 
и опытъ ограничешя повинностей крестьян- 
скихъ. 

Къ симъ главнымъ учрежден1ямъ должно 
Присоединить нЬкоторыя правила не мен'Ье 
д-Ьйствительныя, хотя и не составляютъ они 
особенныхъ актовъ. Таковы суть: 
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правила, принятый къ ум'Ьрен11о ыалоговъ 
по частнымъ жалобамъ; 

Правила, принятый о неотдач'Ь казенныхъ 
людей Еъ кр'Ьпость. 

Въ семъ состоятъ всЬпокушенхя, как1Я пра- 
вительство само собою досел'Ь д-клало къ 
политическому государства освобожден1Ю. 

Два посл'Ьдств1я изъ нихъ извлечь можно: 

1) Что пачинан1я, при Императриц'Ь Анн"Ь 
и Екатерине П-й сд-Ёланвыя, очевидно были 
преждевременны и потому никакого не им'Ь- 
ли успеха; 

2) Что, въ обшемъ движеши челов"Ьческа- 
го разума, государство наше стоитъ нын-Ь во 
второй эпох-Ь феодальной системы, то-есть 
въ эпох^ самодержав1я, и, безъ сомн'Ьн1я, 
нм^ьстъ прямое направлснхе къ свободе '). 

Но на семъ обширномъ поприиг-Ь какимъ 

^) Направленхе С1е у насъ действительно пряиЪе, нежели 
было оно въ другихъ государствзхъ. Причины сеиу суть 
сл*дующ1я: 

1 1 Въ сацомъ начал* -испровергнуто у насъ важное на 
сенъ пути затруднеше — право первородства; установлете 
С1е во вс^хъ прочихъ государствахъ, тотъ же путь совер- 
шившихъ, было великииъ кэинеиъ претыиан1Я. 

2) Опыты превращен1й, вокругь насъ бывшихь, ии^бли, 
безъ соин'Ёшя, сильное вл1яше на иысли большей части лю- 
дей, иии занииающихся. 

3) Въ общеиъ счет* времени успехи въ Россш идутъ 
несравнено быстрее, нежели шли они въ т* же эпохи въ 

"^шугихъ государствахъ. 
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образомъ опред-Ьлить истинную точку раз- 
СТОЯН1Я и какими признаками можно въ ней 
удостов'Ьриться? 

Удостов'Ьреше ае весьма важно и оно 
одно можетъ разр-Ьшить вопросъ, выше пред- 
ложенный, о времени политическихъ преобра- 
зован1Й. 

Сл'Ьдующ1е признаки кажутся достов'Ьрны: 

I. Перемгьна въ предметахъ народнаго ува- 
жетл. Не разумомъ, но силою воображен1я 
д-Ьйствуетъ и владычсствуетъ ими прави- 
тельство на страсти народныя. Для сего уста- 
новлены между прочимъ чины и почести.- 
Докол'Ь сила воображешя поддерживаетъ ихъ 
въ надлежащей высот'Ь, дотол-Ь они сопро- 
вождаются уважен1емъ. Но какъ скоро по 
стечен1ю обстоятельствъ сила С1я ихъ оста- 
витъ, такъ скоро и уважен1е исчезаетъ. 
Чины и почести въ семъ положен1и могутъ 
быть еще лестны, но въ одномъ только томъ 
отношен1И, что они служатъ знаками дов-Ь- 
р1я или милости; внутренняя же ихъ очаро- 
вательная сила, впечатл'Ьше на народъ, мало- 
по-малу изглаждается и пропадаетъ. 

Не должно думать, чтобы явлен! е с1е за- 
висало у насъ отъ одного образа мыслей 
государя или отъ стечен1я случайныхъ об- 
стоятельствъ: оно точно таково было и во 



вс-Ьх-ь другихъ государствахъ въ той эпох-Ь, 
когда феодальная система приближалась къ 
своему паден1Ю '). Основание сему очевидно: 
когда разумъ начинаетъ распознавать ц'Ьну 
свободы, онъ отметаетъ съ небрежен1емъ 
всЬ д-Ьтскш, такъ сказать, игрушки, коими 
забавлялся онъ въ свосмъ младенчеств'^ *). 

II. Ослаблете власти. Различать должно 
два рода власти: одну физическую, другую 
моральную. 

Пели физическая власть осталась въ преж- 
немъ положеы1и, то моральная, безъ со- 
мн-Ьн1я, весьма ослаб-Ьла. Какая мЪра прави- 
тельства не подвержена пьитЬ осужден1Ю? 
Какое благотворное двпжеи1е не искажено 
и не перетолковано?— Духъ партш и злона- 
м'Ьренность, безъ сомн'Ьн1я, им'Ьютъ въ семъ 
участ1е; но духъ партн1 не нм'Ьлъ бы столь- 
ко силы, если бы оОщ1Й разумъ не располо- 
женъ былъ къ его впечатл'Ьн1ямъ. Съ горе- 
ст1ю, но съ достов^рност^ю можно сказать, 



■^ ^) Передъ революшей Франдузск1е вельможи сами сме- 
ялись и надъ чинаки, я надъ лентаии. Въ насгоящеиъ сиыс- 
л*, или тон* того вреиени было казаться простыиъ гра- 
жжаниноиъ. 

2) Въ к*которыхь 1а1ассахъ ЧИНЫ у насъ еще уважаются, 
но не по внутреннеиу ихъ свойству, а единственно по пра- 
ву БладЁшя крестьянъ, съ ними сопряженноиу, или въ вид'Ь 
достижен1я важныхъ госуцарственлыхъ должностей. 



что въ настоящемъ положен!]! всЬ м'Ьры 
правительства, требуюид1Я не физЕшескаго, 
но моральнаго пов1товен1я, не могутъ им-Ьть 
д'Ьнств1я. Тщетно ищутъ изъяснить с1е изъ 
лпчныхъ свойствъ министровъ. Сравнивая 
одни пороки съ др'^тими, перев'Ьсъ, безъ 
сомн^шя, будетъ на временахъ протекшихъ. 
Одна есть истинная сему причина: образъ 
мыслей настоящаго времени въ совершенной 
противоположности съ образомъ правлен1я. 
Ш. Невозможность час7пныхъ исправлетй. 
ВсЬ жалуются на запутанность и см-Ьшен1е 
гражданскихъ нашихъ законовъ. Но какпмъ 
образомъ можно исправить и установить ихъ 
безъ твердыхъ законовъ государ ственныхъ? 
Къ чему законы, распред'Ьляюш1е собствен- 
ность между частными людьми, когда соб- 
ственность С1Я ни въ какомъ предположенш 
не им-Ьетъ твердаго основан1я? Къ чему 
гражданск1е законы, когда скрижали ихъ 
каждый день могутъ быть разбиты о первый 
камень самовластия?— Жалуются на запутан- 
ность финансовъ. Но какъ устроить финан- 
сы тамъ, гд-Ь нЬтъ общаго дов^р^я, гд-Ь н-Ьтъ 
публичнаго установлен1я, порядокъ ихъ 
охраняющаго? ^) — Жалуются на медленность 

1) Въ настояшеиь положевш нельзя даже съ успЪхоиъ 

положить ка1(о1^-н[1буаь иалогъ. къ исправленш ' 
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усп'Ьховъ просв-Ьщенхя и разныхъ частей про- 
мышленности. Но гд-Ь начало, ихъ животво- 
рящее? Къ чему послужитъ народу просв"Ь- 
шен1е? Къ тому только, чтобы ясн-Ье обо- 
зр^лъ онъ всю горесть своего положешя. 

IV. Наконецъ, с1е всеобщее неудовольств1е, 
с1я преклонность къ гореснымъ изъяснен1ямъ 
всего настоящаго есть не что другое, какъ 
общее выражеше пресыщен1я и скуки отъ 
настоящаго вещей порядка. Войны и поли- 
тическ1я происшеств1я, безъ сомн'Ьн1я, зани- 
маютъ тутъ свое м'Ьсто. Но были и тягости, 
были войны, и духъ народный не былъ 
однакоже подавленъ ими до такой степени, 
какъ нын'Ь. Неужели дороговизн-Ь сахару и 
кофе можно въ самомъ д^л'Ь приписать 
начало сихъ неудовольств1Й? Уменьщилась ли 
отъ нихъ роскошь? Об-Ьдн-клъ ли въ самомъ 
д'кл'Ь народъ? ГдЪ тЪ жесток1я несчаст1Я, кои 
его на самомъ д'кл'Ь постигли? Всё вещи оста- 
лись въ прежнемъ почти положен1и, а между 
Т'Ьмъ духъ народный страждетъ въ безпо- 
койствш. Какъ можно изъяснить С1е безпо- 



необходяио нужный, ибо всякая тягость народная припи- 

суется единственно самовластию. Одно лицо государя отв4т- 

ствуетъ народу за веб постановлешя, совбтъ же и иинистры 

_ всегда, во всякой ы±рЬ тягостной, ыогутт. отречься отъ 

и1ст1я такъ, гд* нбтъ публичныхъ усталовлешй. 
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койств1е иначе, какъ совершеннымъ измЪне- 
шемъ мыслей, глухимъ, но сильнымъ жела- 
шемъ другого вещей порядка. 

Таковы суть главные признаки, по коимъ 
можно опред'Ьлитьм'Ьсто, которое Росс1Янын"Ь 
занимаетъ на л'Ьствиц'Ь гражданскаго обра- 
зован1Я. По симъ признакамъ можно, ка- 
жется, съ достов'Ьрност1ю заключить, что 
настоящая система правлен1я несвойственна 
уже бол"Ье состоян1Ю обшественнаго духа и 
что настало время перем'Ьнить ее и основать 
новый вещей порядокъ ')■ 

Но, приступая къ сей важной перем-Ьн^, 
должно со всею зр'Ьлостью размыслить и 
опред-Ьдить разумъ сего преобразован! я, какъ 
вообще, такъ и особенно въ частяхъ его. 



Объ общемъ разумЬ преобраэован1я. 



ОбЩ1Й предметъ преобразования состой: 
въ томъ, чтобы правлеше, досел-Ь самоде] 



I 

'1 



', Вс* исправлеи1я частный, вс*, такъ сказать, пристройки 
къ настоящей системе были бы весьма непрочны. Пусть со- 
ставятъ какое угодно иикистерстао, рас по рядя тъ иначе 
части, усилятъ в просв'Ьтять полицейсюя и Финансоаыя 
установлен )я, пусть издадутъ даже гражданств законы: вс* 
сш введеП1я, быБЪ основаны единственно на личкыхъ кзче- 
ствахъ исполнителей, ни силы, на твердости ии*ть не 
могутъ. 



— 31 — 



ИС1 



жавное, постановить и учредить на непрем"Ь- 
няемомъ закон-Ь. 

Нельзя основать правлен]е на закон-Ь если 
одна державная власть будетъ и составлять 
законъ и исполнять его. 

Отсюда необходимость установлений, дЬй- 
ствующихъ въ составлеши закона и его 
исполненш. 

Изъ троякаго порядка государствен и ыхъ 

[лъ возникаетъ трояк1Й порядокъ сихъ уста- 
новлен1Й. Одно изъ нихъ должно действо- 
вать въ образован!!! закона, другое — въ испол- 
неы1И, третье — въ части судной. Разумъ 
всЬхъ сихъ установлешй можетъ быть раз- 
личенъ. 

Первое и главное различ1е происходитъ отъ 
самой силы установлен1Й и вн-Ьшнихъ ихъ 
формъ. 

Два различныя устройства съ перваго воз- 
зр'Ьн1я зд'Ьсь представляются. 

Первое состоитъ въ томъ, чтобы облечь 
правлен1е самодержавное всЬми, такъ сказать, 
вн'Ьшними формами закона, оставивъ въ су- 
ществ'Ь его ту же силу и то же пространство 
самодержав1Я. 

Второе устройство состоитъ въ томъ, чтобы 
1|е вн^Ьшними только формами покрыть само- 



держав1е, но ограничить его внутреннею и 
существенною силою установлений и учре- 
дить державную власть на закон-Ь не словами, 
но самымъ д'Ьломъ. 

Въ самомъ преддвер1и преобразован! я долж- 
но р-Ьшительно избрать одно изъ сихъ 
двухъ устройствъ. Избрание С1е опред^ляетъ 
истинный его разумъ. 

Если будетъ нзбраяо первое устройство, 
тогда ВСЁ установлсн1я такъ должны быть 
соображены, чтобы они въ мн'Ьши народномъ 
казались д-Ьйствующими, но никогда не дей- 
ствовали бы на самомъ д'Ьл'Ь. 

Главныя черты сего устройства состоять 
могутъ въ сл-Ьдуютемъ: 

1) Установить сословие, которое бы пред- 
ставляло силу законодательную, свободную, 
но на самомъ д'кп'Ь было бы подъ вл1яшемъ 
и въ совершенной зависимости отъ власти 
самодержавной. 

2) Силу исполнительную такъ учредить, 
чтобы она по выражен1Ю закона состояла въ 
отЕ'Ьтственности, но по разуму его была бы 
совершенно независима. 

3) Власти судной дать всЬ преимущества 
видимой свободы, но связать ее на самомъ 
д-Ьл-Ь такими учреждениями, чтобы она въ 
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ществ'Ь своемъ всегда состояла во власти 
самодержавной '). 

Если, напротивъ, предпочтено будетъ вто- 
рое устройство, тогда всЬ С1и установлен1я 
расположены быть должны на сл'Ьдующнхъ 
правил ахъ: 

1) Законодательное сослов1е должно быть 
:ъ устроено, чтобы оно не могло совер- 
шать своихъ положен1Й безъ державной 
власти, но чтобы ми'Ьшя его" были свободны 
п выражали бы собою мн'Ьн1е народное. 

2) Сословие судебное должно быть такъ 
образовано, чтобы въ быт1п своемъ оно за- 
вис-Ьло отъ свободнаго выбора, и одинъ толь- 
ко надзоръ формъ судебныхъ и охранен1е 
общей безопасности принадлежали прави- 
тельству. 

3) Власть исполнительная должна быть вся 
исключительно вв'Ьрена правительству; но по- 
елику власть С1Я распоряжен1ями своими подъ 
видомъ исполнен1я законовъ не только могла 
бы обезобразить ихъ, но и совсЬмъ уничто- 
жить, то и должно поставить ее въ отв^т- 

'венности власти законодательной. 
I Таковъ есть обпцй разумъ двухъ системъ, 



•) На сихъ трехт. главкыхт. правилахъ основано настоящее 
Й»литическое устройство Франши. 



коимъ можно следовать въ составлен1и ко- 
реиныхъ закоповъ. 

Сравнивая с1н дв-Ь системы между собою, 
н'Ьтъ сомн'Ьн1я, что первая изъ ннхъ нм'Ьетъ 
только видъ закона, а другая— самое существо 
его; первая подъ предлогомъ единства дер- 
жавной власти вводнтъ совершенное само- 
власт1е, а другая ищетъ въ самомъ д4л"Ь 
ограничить его и умерить. Первая издалека 
готоЕитъ сама сесЪ прекрашен1е, а другая, 
при благопр1ятнихъ обстоятсльствахъ, мо- 
жетъ утвердиться, долгое время безъ важ- 
ныхъ перем'Ьнъ постепенно следовать за 
гражданскнмъ усовершен1емъ; первая можетъ 
быть оправдана въ народ'Ь своевольномъ, не- 
постоянномъ, прсклонномъ ко всЬмъ новымъ 
умствован1ямъ и особливо тогда, какъ народъ 
сей выходитъ пзъ анарх1и съ превратными 
привычками; но вторая одна можетъ быть 
свойственна народу, который пм'Ьетъ бол'Ье 
добраго смысла, нежели пытливости, бол-Ье 
простого п твердаго разума, нежели вообра- 
жен1я, коего характеръ трудно обольстить, 
но легко убедить простою истиною, — словомъ, 
она можетъ быть бол-Ье свойственна такому 
народу, коего н-Ьтъ нужды прельщать и обма- 
нывать по добронрав1ю его и н'Ькоторой л'Ь- 
ностп, вс-Ьмъ народамъ с-Ьвернымъ природной. 



Опрсд'Ьливъ спмъ образомъ общ1Й разумъ 
коренвыхъ законовъ, свойственныхъ насто- 
ящему положен!ю Росс1И, нужно приложить 
его кт» разнымъ частямъ, государственное 
уложеше составляющимъ. 



ГЦ. О разуме законовъ въ державной власти, 

Въ разуме законовъ, державную власть 
опред'Ьляющихъ, должно изобразить, какое 
д-ЬйстБ1е власть с1я должна им-Ьть въ порядк-Ь 
законодательномъ, въ судпомъ и исполни- 
телъномъ, 

1^ 

^^В^) О д'Ьйствш державной власти въ иорядк-Ь за- 
^^И^ коиодательнояъ. 

^^В Порядокъ законодательный слагается изъ 
^^Нрехъ началъ: нзъ предложешя закона, ува- 
^^ВсенЫ его и утвержден1я. 
^^р Предположивъ по общему разуму корен- 
ныхъ законовъ быт1е законодательнаго со- 
словия, въ д-Ьйств1И верховной власти должно 
рпред'Ьлить, как1я изъ сихъ трехъ началъ при- 
[ежатъ ей исключительно. 
Политическ1Я системы другихъ народовъ 
"ед'Ьляютъ С1е разнообразно. 
Въ однихъ, какъ то въ Англ1и, предложе- 
закона принадлежитъ какъ законода- 



тельному СОСЛОВ1Ю, такъ а власти 
жавной. 

Въ другихъ, какъ то во Фроншн, пр 
жеше закона принадлежитъ олноЗ властв;" 
державной иск.тючительво. 

Уважеше закона во всЬхъ системахъ при- 
яаллежитъ законодательному сословда. и пра- 
вительство %'частвуетъ въ немъ единственно 
голосами своихъ минпстровъ или пзъясве- 
я1ями ораторовъ. 

Утверждев1е закона везд-Ь принадлежитъ 
власти державной, съ гЬмъ только ограни- 
чен1емъ, что въ Англ1И и во Франши не мо- 
жетъ она утвердить закона, бодьшинствомъ 
голосовъ не уваженнаго, а въ Англ!и сверхъ 
того можетъ не утвердить закона, хотя бы 
онъ и вск^ш былъ уваженъ. 

Изъ сихъ различныхъ постановлешй какое 
можетъ быть наибол-Ье свойственно Росст? 



а) Въ предложен!!! закона. 
Н-Ьтъ, кажется, сомн'Ьн1я, что предложе- 
н1е закона должно предоставить исключи- 
тельно правительству. Пространство Империи, 
разнаобраз1е населешя и степень нашего про- 
св-Ьщенхя требуютъ, чтобы правительство 
им'Ьло всю возможную силу д-Ьйствовать 
во благо, и сила С1я въ одномъ только^.- 
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юупотреблен!!! ея должна быть ум-Ь- 
ряема. 

Если источникъ закона поставить въ н'Ь- 
которыхъ случаяхъ вн'Ь пред-Ьловъ держав- 
ной власти, тогда можетъ произойти безм-Ьр- 
ное въ видахъ разнообраз1е и несвязность; 

1гда часто въ закоыодательномъ сословхн 
|удетъ теряться время въ предложен1яхъ 
невм'Ьстныхъ или неблаговременныхъ; тогда 
для самаго порядка сихъ предложений должно 
будетъ учредить въ законодательномъ сосло- 
1ш множество формъ и образовъ, коихъ охра- 
[еше можетъ, особенно у насъ, произвести 
великую сложность и затруднен1е; тогда пра- 
вительство можетъ быть поставлено въ не- 
пр1ятяое положен1е отвергать или не давать 
своего утверждения на так1е предметы, коп 
будутъ законодательнымъ сослов!емъ при- 
няты '). 

I По симъ причинамъ н"Ьтъ, кажется, сомн'Ь- 
н1я предложен1е закона исключительно при- 
своить державной власти. Бывъ окружена 
во всЬхъ своихъ важныхъ д'Ьяы1яхъ государ- 

■веннымъ соЕ-Ьтонъ, коего быт1е устано- 



') Известно, что въ а[1ГЛ1Йской констйтуши искали из- 
бежать сей несообразнаств внеден1емъ отказа, сокрытаго 
подъ предлогоиъ: 1е го! мау^яего, Уклонен1е не сови'Ьстное 
, юстоииствоиъ, ни съ правотою державной власти. 
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вляется не произволомъ ея, но кореннымъ 
государственны мъ закономъ, н'Ьтъ сомн'Ьшя, 
что власть державная всегда будетъ бол'Ье 
нм'Ьть способовъ предлагать законы съ зр'Ь- 
Л0СТ1Ю, нежели каждый членъ законодатель- 
наго СОСЛОЕ1Я. И, впрочемъ, какая польза для 
нея отлагать предложен1е закона полезнаго 
ила предлагать законъ вредный? Первымъ она 
ст-Ьсинтъ только себя вт^ собственныхъ сво- 
ихъ д-Ьян1яхъ, а второй будетъ отвергнуть 
въ законодательномъ сословии. 

Есть однакоже исключеше, которое необхо- 
димо должно допустить въ семъ правил-Ь. 

т) Когда какою-нибудь м-Ьрою правитель- 
ства явное д'Ьлано будетъ нарушение корен- 
ному государственному закону, какъ-то лич- 
ной или политической свобод'Ь ^). 

2) Когда правительство въ установленное 
время не представить узаконенныхъ отче- 
товъ. 

Въ сихъ только двухъ случаяхъ законода- 
тельное сослов1е можетъ собственньшъ сво- 
имъ движен1емъ, предваривъ однакоже пра- 



') Во Франши право С1е дано сенату, въ А|1ГЛ1и — ниж- 
нему парламенту. Сверхъ сего, во Франши на словахъ су- 
ществуютъ при законодательномъ корпусЬ, выпето трибу- 
ната, дв* комиссии: одна для охранен]я личной свободы, 
другая для свободы книгопечатания, 
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1Ительство, предложить д-Ьло на уважение и 
возбудить узаконеннымъ порядкомъ сл-ЬдстЕге 
противъ того министра, который подписалъ 
аю м-Ьру, и просить вм-Ьст-Ь съ гЬмъ ея 
■м-Ьны. 

б) Въ уважен1и закона. 

Хотя уважение закона собственно принад- 
[ежитъ законодательному сословию, нельзя 
однакоже исключить пзъ онаго министровъ. 
Если подвержены они отв-Ьтственности въ 
м-Ьрахъ, ими пр1емлемыхъ, то самая справе- 
дливость требуетъ имъ дозволить лично объ- 
яснять и поддерживать предложен!я прави- 
тельства 0. 



I 



[. О л'Ьйств!и державной власти въ порядк'Ё нспол- 
пнтельноиъ. 



Существо части исполнительной требуетъ 
всей необходимости единства. Истина с'ш 
вс-Ьми единогласно признана. Въ самыхъ рес- 
публикахъ исполнеи1с большею частью всегда 
|яемо было одному лицу. 



') Въ Лнгл1и ыинвстры ии^ютъ иЬсто и голосъ въ виж- 
Ь веиъ озрлаиент'Ь. Во Фрзнцш хотя и не ии*ютъ они и*ста 
въ С0СЛОВ1В эакокодательноиъ, но ииЪютъ оное въ сенат*, 
& по устройству сего государства сенатъ есть первое по- 
литическое сослов1е, и саиыя важн*ЙШ1Я постановлешя въ 
ьвеиъ совершаются. 



Посему н-ЬтБ сомн-Ьн^я, что въ Росс1и вся 
исполнительная часть должна принадлежать 
власти державной. 

Но выше было замечено, что образъ испол- 
нен1я можетъ столько отступать отъ ра- 
зума закона, что, если часть С1Я оставлена 
будетъ бсзъ всякой связи съ порядкомъ за- 
конодательнымъ, она можетъ самый законъ 
сод-Ьлать игралищемъ прихоти и произвола. 
Отсюда происходитъ необходимость отв-Ьт- 
ственыости, коей формы могутъ быть раз- 
личны, но существо одинаково. 

Существо ответственности состоитъ въ 
сл'Ьдующихъ предположен1яхъ: 

:) Предполагается, что власть державная, 
предлагаюптя и утверждающая законъ, ни- 
когда не можетъ д-Ьйствовать сама собою 
противъ его разума, 

2) Предполагается также, что сов^Ьтъ, яко 
сослов1е, содействовавшее предложешю и 
утвержден1Ю закона, не можетъ поступить 
противъ его разума. А посему: 

3) Всякая мера, пр1емлемая въ нарушен1е 
закона, вменяется не державной власти и не 
совету ея, но подчиненнымъ ей исполните- 
лямъ или министрамъ, кои посему лично, 
каждый по своей части, подвергаются за 
нихъ ответу, и с1е обязательство пр1смлютъ 
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ОНИ на себя самымъ подписан1емъ актовъ, 
Отсюда происходитъ: 

4) Что подпнсан1е актовъ всегда предпо- 
лагается совершенно свободнымъ. 

Ви'Ьшы1я формы сей отв-Ьтственыости долж- 
ны быть самыя просуЫш\я и он-Ь будутъ, 
безъ сомн'Ьн1я, таковыми, когда постановит- 
ся правиломъ, чтобы члены законодатель- 
наго СОСЛОВ1Я им^ли право предъявлять об- 
винен1е ихъ противъ министровъ, и когда 
предъявлен1е ихъ большинствомъ голосовъ 
за благо будетъ признано, тогда приступали 
бы къ предметамъ самаго обвинен1я. Когда 
обвинение большинствомъ голосовъ признано 
будетъ основательнымъ и вм'Ьст-Ь съ т-Ьмъ 
утверждено будетъ державною власт1ю, то- 
гда наряжается судъ или сл'Ьдств1е. 

Въ сихъ предЬлахъ отв'Ьтственностн власть 
державная, д^йствуя въ исполнен1н закона, 
всегда будетъ осв'Ьшаема мн'Ьн1емъ народ- 
нымъ и сл'Ьдовательно будетъ д'Ьйствовать 
съ достов'Ьрност1ю и безъ всякаго вниман1я 
къ слухамъ постороннимъ. 



3} О Д'11йстп1н дерясавной власти въ порддк'Ь суд- 

воиъ, 

[Дасть судная въ источник Ь своемъ не 
[ другое ССТ1., какъ власть исполнитель- 



ная. Всякое д'Ьло, всяк1й споръ, предметъ суда 
составля10щ1Й, есть не что другое въ суще- 
ств'Ь своемъ, какъ жалоба на нарушен1е 
закона. Власть судная удостоверяется въ семъ 
нарушен!и и возстановляетъ . законъ въ его 
силу, то-есть приводитъ его въ исполненге. 

По сему П0НЯТ1Ю порядокъ судный, яко 
часть корпуса исполнительнаго, принадле- 
житъ по существу своему власти державной, 
и для сего-то везд-Ь и у вс1;хъ народовъ 
судъ ея именемъ производится '). 

Въ порядке исполнительномъ предпола- 
гается отв'Ьтственность; посему надлежало 
бы таковую же отв'Ьтственность допустить 
и въ порядке судиомъ. 

Но какимъ образомъ учредить с1ю отв'Ьт- 
ственность во множестве и разнообраз1И 
частныхъ споровъ? Для сего надлежало бы 
допустить по каждому д-Ьлу жалобы част- 
ныхъ людей въ законодательное сослов1е п 
по каждому д'Ьлу ответственность и объ- 
яснен1е министра юстиши. 

Очевидное неудобство сего предположе- 
ния заставило искать другихъ способовъ 



1) Въ древнеиъ РииЬ судья былъ одинъ преторъ, отгру- 
женный юрисконсудьтаии. Въ Авглэи и во Франши хотя 
судъ производится и посредсгвонъ иэбраиныхъ дицъ, но 
всегда ииенеыъ державной власти. 



учредить судную отв-Ьтствеыыость. Положе- 
но, чтобы судьи избираемы были самими 
т'Ьми лицами, для коихъ судъ устанавли- 
вается. Такимъ образомъ власть судная по 
существу своему осталась въ правахъ вла- 
сти державной, но исполнен1е ея вв'Ьрила она 
избран1Ю т-Ьхъ самыхъ лицъ, кои могли бы 
на нее приносить жалобы. Симъ учрежде- 
н1емъ сила отв'Ьтственности слагается уже 
съ власти исполнительной и переходитъ 
прямо на самихъ судей п первоначальныхъ 
ихъ вв-Ьрителен. 

Но ответственность въ суд-Ь можетъ быть 
двоякая: въ существе д'Ьла и въ судныхъ 
образахъ. 

Власть державная, вв'Ьривъ лицамъ из- 
браннымъ судъ въ существе его, не могла 
однакоже вверить имъ охраненхе образовъ. 
Образы судные составляютъ часть публич- 
наго права; они по всей необходимости тре- 
буютъ единообраз1я. Они столько суду 
существенны, что часто перемена или нару- 
шение ихъ изм'Ьияетъ самое существо д-Ьла. 
Какимъ образомъ можно предположить, 
чтобы тысяча избранныхъ судей могла со- 
блюсти ихъ единообраз1е? Какое см-Ьшен1е 
могло бы произойти, если бы въ одной про- 
винщи по одному и тому же д-Ьлу пони- 
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Мали формы судныя иначе, нежели въ 
другой? 

Отсюда необходимость, чтобы охраненге 
судебныхъ формъ основано было на томъ 
же правиле единства, на коемъ вообще 
часть исполнительная должна быть по- 
ставлена. 

По сему ПОНЯТ1Ю о порядк-Ь судномъ, онъ 
слагается изъ двухъ установлен1Й: первое 
изъ ыихъ, относящееся къ существу д'Ьла, 
державная власть вв'Ьряетъ свободному вы- 
бору подданныхъ и, слагая всл'Ьдств^е того 
отв-Ьтственность сей части, передаетъ ее, такъ 
сказать, тому же началу, отъ коего исте- 
каетъ и власть законодательная. Второе уста- 
новление— надзоръ и охранен1е формъ судеб- 
ныхъ— остается и съ отвЪтственност1ю, къ 
тому принадлежащею, исключительно въ по- 
рядк'Ь исполнительномъ. 

Изъ сего сд-Ьдуетъ, что д'Ьйств1е власти 
державной въ суд-Ь должно быть ограничено 
однимъ установлен1емъ в^части надзирающей 
и охраняюп1ей судные образы. 

Опред"Ьливъ симъ образомъ права держав- 
ной власти, государственное уложен1е при- 
ступаетъ къ опред'Ьлен1ю перваго и глав- 
наго ея д'Ьйств^я — къ составленгю закона. 



1 



III. о разумЪ государствен наго уложен1я въ со- 
ставлена закона. 

Составлеа1е закона им'Ьетъ три стихии: 

предложен1е его, уважен1е и утвержденге. 

Выше были означены причины и ограни- 
чения, по коимъ ДБ'Ь изъ сихъ стих1й зако- 
на, предложен1с и утверждснге, вв-Ьряются 
исключительно державной власти. 

Уважение закона принадлежитъ законода- 
тельному С0СЛОВ1Ю. 

Въ органическихъ законахъ будетъ озна- 
ченъ составъ и движен1е сего сословия. 

Зд'Ьсь нужно только определить съ точ- 
НОСТ1Ю предметъ его; опред'Ьлен1е с1е весьма 
существенно: отъ него зависитъ сила самаго 
установлен 1я. 

Если понят1е закона распространить на 
всЬ постаноЕлен1я безъ изънт1я, тогда все 
сод1;лается предметомъ законодательна го 
СОСЛОВ1Я, д'Ьла придутъ въ совершенное 
смЪшен1е и единство исполнения исчез- 
нетъ. 

Если, напротивъ, поняпе закона такъ сте- 
снить, чтобы оно относилось только къ 
однимъ самымъ общимъ положен1ЯМЪ, тогда 
исполнительная не будетъ им^ть 



свонхъ пред"Ьловъ, и подъ вндомъ исполве- 
И1Я самый законъ разорится '). 

Нужно найти въ сеяъ пстинную средину, 
опред-ктить характсръ, копмъ законъ отли- 
чается отъ м"Ьръ исполнен1Я н разныхъ 
учреждений. 

ВсЬ постановлен1Я, копш1 государство 
управляется, состанляютъ неразрывную связь 
посл'Ьдствп!, изъ одного начала нстекающихъ. 
Начало ск весьма просто: не д-клай др^тому 
того, чего не желаешь себ^ '). "Л 



■) По лячныиъ причинаыъ державной власти, во Франшк 
сы'Ьшеше понятая о законе, допущенное въ конституцш, 
есть главною при-шною ея нестройности в должно сод*- 
латься со вреиенеиъ причиною ея переи*ны. Въ консгитуши 
сей допущено три рода законовъ: I) Ьа 1о1 -составляется въ 
эакоподательноыъ сословии; 2) ЗёпаШз- сомике ог8ап^^ие — 
образуется въ сензгЬ и подъ видоиъ дополнен1Я иожетъ лаже 
перекгЬпить конститушю; ;) В^ пашз - со пэи! те— иожетъ оста- 
новить д^Яств1е закона. Тзкииъ обраэоиъ, во Франази уста- 
новлено два законодательвыхъ СОСЛ0В1Я; одно изъ нвхъ изби- 
рается народоиъ, другое совершенно почти эавнситъ огь 
правительства. Державная власть почти по произволу ио- 
жетъ избирать тотъ изъ сялъ двухъ путей, который для видовъ 
ея «ожетъ быть удобнее и 110СлушпЬе;а канъсенатъ бол'бе 
отъ нея ззвиситъ, то и предпочитаеть она, обыкновенно 
череэъ его посредство проводить вс* свои постановлек1я. 
Сословие законодательное есть почти пустой обраэъ. 

^ Безчислекныя посл'Ьдств1я, изъ сего начала возника- 
ющая, всЬ и к* ютъ одно общее свойство, въ толь состолшее, 
что ВС* они ограначиваютъ отдельную к естественную сво- 
боду человека и приводить ее въ сови^стность со свободой 



не вс"Ь С111 посл-Ьдсте1я рлвно суще- 
ственны для политической и гражданской 
свободы. 

Въ отношении къ свобод'Ь они могутъ быть 
разд-Ьлены на два главные класса: 

Въ первомъ должно положить Т'Ь постано- 
влен1я, коими вводится какая-либо перем'Ьна 
въ отношен1Яхъ силъ государственныхъ или въ 
отношен1яхъ частныхъ людей между собою. 

Во второмъ т-Ь, кои, не вводдя никакой 
существенной перемены, учреждаютъ только 
образъ исполнеы1Я первыхъ. 

Первымъ принадлежитъ въ точномъ смысл-Ь 
толкован1е закона, вторымъ уставовъ и гучре- 
ждетй. 

Первыя должны составлять предметъ зако- 
нодательнаго сослов1я, вторыя же относятся 
къ д'Ьйств1ю власти исполнительной. 

Зд-Ьсь представляется одно существенное 
приы'Ьчан1е. Хотя уставы и учрежден1я не 
перем'Ьняютъ законовъ, Т"Ьмъ не меи'Ье, опре- 
д-Ьляя образъ ихъ исполнен1Я, они могутъ 
столько ихъ обсзсилить, что самое существо 
ихъ останется ничтожнымъ, хотя и сохра- 
нятся всЬ вн-Ьшшя ихъ формы. 



другихъ 8, сл^лователыю, вс^ она иогутьбыть приэкаваеыы 
эаконоиъ. Законъ положительный не что другое есть, какъ 
ограниче»1е естествепиой свободы человека. 
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С1е то уважен1е было началомъ устано^ 
влешя отв-Ьтствен нести. 

Понеже законъ не могъ всего объять и 
учредить, и учрежден1Я и уставы, бывъ остав- 
лены одной власти исполнительнон, могли 
самый законъ испровергнуть, то и принято 
правиломъ, чтобы законъ былъ исключи- 
тельно предметомъ законодательна го сослов1я, 
но учрежден1я и уставы стояли бы подъ 
его же ответственностью. 

Такимъ образомъ, д'Ьйств!е законодатель- 
наго сословия разд-Ьдилось на дв'Ь части: одно 
прямое — составлен1е закона; другое косвен- 
ное— взысканге отв'Ьта во всЬхъ уставахъ и 
У'1режден!яхъ. 

Прямое д'Ьйств!е закоподательпаго сосло- 
в!я не можетъ быть уничтожено безъ уни- 
чтожен1Я самаго существа сословия; но кос- 
венное всегда можетъ быть (обращено) въ 
прямое, если правительство того пожелаетъ, 
ибо симъ не уменьшается власть законода- 
тельнаго сослов1я, но возрастаетъ. 

Изъ сего сл"Ьдуетъ: 

1) Что никакой законъ не можетъ им-Ьть 
силы, если не будетъ онъ составленъ въ 
законодательномъ сослов1и. 

г) Что, напротивъ, учрежден1я и уставы 
состоятъ во власти правительства, но съ 
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отв'Ьтственностью его въ томъ, что не нару- 
шаютъ они закона. 

З) Что отв-Ьтственность С1ю можетъ пра- 
вительство сложить, внося уставы и учре- 
ждешя въ законодательное сослов1е. 

По сему П0НЯТ1Ю о законе и учрежден1яхъ, 
сила и именование закона присвояется сл-Ьду- 
ющимъ постаноЕлен1Ямъ: 
- т) Уложешю государственному и зако- 
намъ органическимъ, къ нему принадлежа- 
щимъ; 

г) Уложен1Ю гражданскому; 

3) Уложешю уголовному; 

4) Уложешю коммерческому; 

5) Уложен1ю сельскому; 

6) Вс"Ьмъ общимъ дополнешямъ и изъ- 
яснен1ямъ предметовъ, въ уложешя с1п вхо- 
дя щихъ. 

Сверхъ сего вносятся въ законодательное 
сослов1е и подчиняются порядку закона сл'Ь- 
дующ1е уставы и учрежденгя: 

у) Устявъ судебный; 

8) ВсЬ уставы, опред'Ьляющ1е положен1е 
како11-либо части въ связи ея съ другими; 

9) Общ1я судебный и правнтельственныя 
учрежден1я, какъ-то учрежден1я судебныхъ 
и правительственныхъ м'Ьстъ; 

г1о) ВсЬ постановления о налогахъ и обшихъ 



народныхъ повинностяхъ, какъ временныхъ, 
такъ и Есегдашнихъ; 

и) Продажа и залогъ государствен ныхъ 
имуществъ и исключительныхъ на нихъ при- 
вилелй; 

12) Вознагражден1е частныхъ людей за 
имущества, для общей пользы необхо- 
димый. 

Исключая сихъ статей, всЬ проч1е уставы 
и учреждешя остаются на отв-Ьтственности 
правительства и въ его расположен1и. 

Сюда принадлежатъ: Л 

х) Постаыовлен1я о мир'Ь и войн'Ь; Н 

а) Вс"Ь велик1я м^ры, прьемлемыя прави* 
тельствомъ къ спасен1ю отечества среди ка- 
кихъ-либо б^дств1Й; 

З) Вс-Ь частныя инструкщи, учрежден1я и 
распоряжешя, удостов'Ьряющ1я, изънсняющ1я 
и Д01Г0ЛНЯЮЩ1Я прежше уставы и учреждения 
и разр'Ьшаюиия частныя въ нихъ сомн^н^я и 
затруднения. 

Опред-кпнвъ симъ образомъ разумъ зако- 
на, уставовъ и учрежден1Й и окончивъ симъ 
д"Ьйств1е государственныхъ силъ въ ихъ со- 
елинен1И, государственное уложение присту- 
паетъ къ означен1ю ихъ д'Ьйств1Я въ отд-Ьль- 
номъ ихъ СОСТОЯН1И, къ начерташю правъ 
подданныхъ. 



I разум'Ь заноновъ въ правахъ поданныхъ. 

Зд'Ьсь представляются два важные вопроса 
къ разр-Ьшен^ю: I) должно ли въ Росс1и до- 
пускать разд"клен1е состоян1Й; г} въ чемъ 
должно состоять С1е разд'Ьлен1е. 



1. Причины разл11леп!я состоян!й. 

Выше было примечено, что Росс1я стоптъ 
нын'Ь во второй эпох'Ь феодальнаго состоя- 
шя,— въ эпох-Ь, когда аласть самодержавная, 
соединивъ въ ссб^ веб силы государствен- 
ныя, обладаетъ свободою подданяыхъ, какъ 
политическою, такъ и гражданскою. 

Но обладан1е С1е им"Ьетъ у насъ три сте- 
пени: 

Первый и самый высш1Й степень обладашя 
падаетъ на ту часть народа, которая не нм-Ь- 
етъ ни политической, ни гражданской сво- 
боды. Въ семъ положен1и находятся кре- 
стьяне пом-Ьщнчьи. 

Второй степень обладан1Я простирается на 
т^хъ подданыыхъ, кои им'Ьютъ гражданскую 
свободу, но не нм'Ьютъ политической. Въ 
семъ положен1и находятся у насъ такъ на- 
зываемыя лица свободнаго состояшя: купцы, 
м'Ьнине и государственные крестьяне. 



Трет1Й степень обладан1я относится къ 
гЬмъ. кои хотя и не им'Ьютъ правъ полн- 
тическнхъ, но, им'Ья право гражданское, 
сверхъ того разд'кляютъ съ державною вла- 
стью право обладан1я въ первой степени. Въ 
семъ положеы1и находится дворянство. 

Такимъ образомъ народъ россп"1ск1Й раз- 
деляется нын'Ь на три класса. 

Первый классъ, дворянство, представляетъ 
остатокъ Т"Ьхъ древнихъ феодальныхъ уста- 
новлен!Й, въ конхъ державная власть, то-есть 
соединение правъ политическихъ и граждан- 
скихъ, разд-Ьлялась между изв-Ьстными рода- 
ми. Въ посл^дствш времени политнческ1я 
права отъ еихъ отторгнуты, но гражданск1я 
остались неприкосновенны, и роды с1н на- 
следственно д-Ьлятъ ихъ съ державною вла- 
СТ1Ю '). 

Второй классъ, купечество, мещанство и 
прочее, основался переходомъ и постепен- 
нымъ освобожден1емъ изъ третьяго. 

Трет1Й классъ, крепостные люди, внача- 
ле им-кпи некоторый степень гражданскихъ 
правъ. Они могли им-Ьть собствепность и 



') Каждый дворянинъ, въ существ* 
представляетъ потомство т^хъ родовъ, 
дали част1ю народа саиодержавн 
князей бол*е словоыъ, нежели дблоыъ. 



;Г0 СОСТ0ЯН1Я, 

некогда обла- 
. отъ великихъ 



право переходя съ одн-Ьхъ земель на друг1я '). 
Но впосл11Дств111, ПО м'Ьр'Ь того, какъ отъ 
уд-кльныхъ влад'Ьльцевъ права политическ1н 
переходили н присоединялись ко власти дер- 
жавной, права гражданская сего посл'Ьдняго 
класса, какъ бы въ вознагражден1е первыхъ, 
переходили къ ихъ пом'Ьщпкамъ и, наконецъ, 
разными обстоятельствами, особенно же си- 
стемою составлен1я военныхъ ыашихъ силъ, 
бывъ укреплены къ земл"Ь, потеряли какъ 
личную, такъ и вещественную свободу. 
Таково есть настоящее разд'Ьленге состоя- 

Н1Й ВЪ РоСС1И. 

Два только могутъ быть источника всЬхъ 
раздЬлен1Й: права граждансшя и политическ1я. 

Первый источникъ. Права гражданскгя, то- 
есть безопасность лица и имущества, суть 
первое и неотъемлемое достояние всякаго че- 
лов"Ька, входящаго въ общество. Противно 
природ-Ь челов-Ька предполагать, чтобы кто- 
либо согласился жить въ такомъ обществ'Ь, 
гд'Ь ни жизнь, ни имущество его нич-Ьмъ не 
обезпечены. 

Рабы однакоже всегда п везд-Ь существо- 
вали. Въ самыхъ республикахъ число ихъ 



•) До иаря Ивана Васильевича и даже по Уложешю царя 
Алексея Михайловича различались еще люди кабальные в 
холопи отъ крестьякъ. 



почти равнялось числу гражданъ, а участь 
ихъ тамъ была еще горше, нежели въ мо- 
ыарх1яхъ. 

Не должно однако изъ сего заключать, 
чтобы рабство гражданское было необходимо. 
Конститущя древнихъ республикъ и нравы 
в'Ька были причиною сего установлен1я. Мы 
видимъ, напротивъ, государства обширный 
и многонаселенныя, въ коихъ рабство сего 
рода мало-по-малу уничтожилось. 

Н'Ьтъ никакого основан1я предполагать, 
чтобы въ Росс1и не могло оно уничтожить- 
ся, если приняты будутъ къ тому д-Ьйстви- 
тельныя м'Ьры. 

Но чтобы м'Ьры С1И были действительны, 
он-Ь должны быть постепенны. 

Гражданская свобода им'Ьетъ два главные 
вида: свобода личная и свобода веществен- 
ная. 

Существо первой состоитъ въ сл^дующихъ 
двухъ положен1яхъ; 

1) Безъ суда никто не можетъ быть на- 
казанъ. 

2) Никто не обязанъ отправлять личную 
службу иначе, какъ по закону, а не по про- 
изволу другого '). 

1) Первое иэъ сихъ положений дэетъ 
право суда н, отъеиля его отъ пои4щинов-ь, 



существо своооды второго рода, то-есть 
"ёщественной, основано на сл'Ьдующихъ по- 
ло жен! яхъ: 

I) Всякш можетъ располагать своею соб- 
ственностью по произволу, сообразно общему 
закону; безъ суда никто собственности ли- 
шенъ быть не можетъ. 

а) Никто не обязанъ отправлять веще- 
ственной службы, ни платить податей и По- 
винностей иначе, какъ по закону или по 
услов1Ю, а не по произволу другого. 

Должно ли оба С1И рода гражданской сво- 
боды предоставить бс'Ьмъ вообще поддан- 
нымъ безъ всякого ограыичен1Я? 

Два уважеы1я зд"Ьсь представиться могутъ: 

1) Въ Свобода личной. Законъ, личную служ- 
бу опред'Ьляющ1Й, не можетъ быть для всЬхъ 
одинаковъ. Есть родъ службы, предполага- 
ющей особенный образъ воспитания и науки, 
который не можетъ быть совм'Ьстимъ со 
всЬми родами промышленности. Такова есть 
служба высшихъ чиновъ въ порядк'Ь суд- 
номъ, въ у[1равлен1и и въ войск'Ь. Если до- 
пустить равенство во вступлеши въ службу 
и всЬхъ безъ различ1я подчинить одной оче- 



наравн^ со всЬин перелъ эаконииъ. Второе предложен1е 
отъеклетъ право отдавать въ службу безъ очереди. На сихъ 
двухъ основан1яхъ утверждается личная свобода. 



реди, тогда высшш званш наполнятся люд 
ми, воспитан1емъ къ нимъ не прхуготовлен- 
ными, и одинъ изъ важн'Ьйшихъ предметовх 
общественнаго образоваы1я исчезнетъ. 

Изъ сего сл-Ьдуетъ, что законъ, опред-Ь- 
ЛЯЮЩ1Й службу, не можетъ быть безъ изъ- 
ят1я; онъ долженъ допустить с1е изъят1е въ 
пользу Т'Ьхъ, кои наукою и воспиташемъ 
будутъ приуготовляться къ высшимъ родамъ 
службы; но ни въ какомъ предположен1и 
никого не долженъ онъ освобождать отъ 
службы. 

Зд-Ьсь открывается первое различ1е, которое 
должно по необходимости допускать въ лич- 
номъ гражданскомъ правЬ; никто не дол- 
женъ быть его лишенъ, но не всЬ могутъ 
им%ть его въ равномъ степени. 

2) Въ свободгь вещественной. Основан1е сво- 
боды вещественной есть собственность. За- 
конъ, опред-Ьляющ1Й с1ю свободу, также дол- 
женъ им'Ьть свои степени. Право собствен- 
ности движимой и недвижимой, но не на- 
селенной, должно принадлежать всЬмъ безъ 
различгя; но собственность населенная пред- 
полагаетъ так1Я отношен1я, къ коимъ не вс-Ь 
могутъ быть способны. Она предполагаетъ 
управление и, сл'Ьдовательно, знан1е закояовъ 
правительства, коего нельзя достигнуть безъ 






Ч)собеннаго къ тому образован1я. Странно бы 
было допустить, чтобы пом-Ьщичщ крестья- 
нивъ, разбогат-Ьвъ по случаю, купилъ дерев- 
ню, населенную другими подобными кре- 
стьянами, п управлялъ бы ею по закону, 
тогда какъ власть его, воспнтан^емъ не пр1- 
уготовленная, ни познан]Я закона, ни мо- 
ральнаго къ себ'Ь уважен1я пр1обр"к:ть ые 
можетъ. 

Нзъ сего сл'Ьдуетъ, что собственность не- 

ДЕижимыхъ им-ЬшЙ населенныхъ не можетъ 

нринадлежать всЬмъ безъ различ1я, и дол- 

жнъ быть классъ людей, коему бы право 

С1е принадлежало исключительно. 

Отсюда пропсходятъ сл'Ьдующ1я общ1я за- 
ключен1я: 

I. Права гражданск1я, какъ личныя, такъ 
и вещественныя, разд-Ьляются на два рода; 

одни суть Общ1Я ВСЬМЪ ПОДДаННЫМЪ рОСС1Й- 

скимъ, друг1я особенныя н-Ькоторымъ со- 

^^1 СТОЯН1ЯМЪ. 

^^^(ет' 

I 2) Никто не обязанъ отправлять личную 

службу по произволу другого, но по закону, 
ш опред'Ьляюшему родъ службы по состоян1Ямъ. 



а) Права гражданстя о(1щ1Я. 
г) Никто безъ суда наказаыъ быть не мо- 



3) Всякш можетъ прхобр'Ьтать собствен- 
ность движимую и недвижимую и распола- 
гать ею по закону; но пр1о6р'Ьтеше собствен- 
ности недвижимой населенной принадлежитъ 

ИЗВ'ЬСТНЫМЪ только СОСТОЯН1ЯМЪ. 

4) Никто не обязанъ отправлять веще- 
ственныхъ повинностей по произволу дру- 
гого, НО по закону или добровсльнымъ усло- 
в1ямъ. ^н 

а) Права граждакшя асобенныя. ^Ц 

:) Быть изъятымъ отъ общей очередной 
службы, но не быть однакоже свободнымъ 
отъ особенной службы, которая на изв-Ьст- 
пыя С0СТ0ЯН1Я особенно положена закономъ. 

2) Им^ть право прюбр-Ьтать недвижимую 
собственность населенную, но управлять ею 
не иначе, какъ по закону. 

II. Изъ различ!й правъ гражданскихъ, об- 
щихъ и особенныхъ возникаетъ различ1е 
состоян1й, различ1е, которое по самой необ- 
ходимости допустить должно. 

Въ древнихъ роспубликахъ различ1е с1е не 
было допускаемо. Всякий гражданиыъ могъ 
тл'кть всякаго рода собственность, но С1е 
происходило отъ того, что собственность 
большею частью обработываема была рабами, 
кои сами считались вещью. 



^^ ве. 

1 ср1 
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Во Францш с1е различие хотя сначала и 
не было допускаемо въ закон'Ь, но впосл-Ьд- 
ств1н признано было нужнымъ допустить его. 
Для сего установлено право первородства, 
по коему собственность безъ продажи долж- 
на обращаться навсегда въ изв'Ьстныхъ 
Ьолько родахъ, 

I Въ Англ1И и въ Соединенныхъ Штатакъ 
Г1е различ1е также не допускается; но при- 
метить должно, что тамъ земли обработы- 
ваются большею частью наймомъ и кре- 

ъяне не им-Ьютъ твердой ос-Ьдлости. 

Въ Росс1и распорядокъ сей былъ бы не- 
возможенъ: I) потому что воинская наша 
система и пространство земель ненаселенныхъ 
непременно требуютъ осЬддости; г) что най- 
момъ обработывать у насъ земель по про- 
странству ихъ и по малости населешя также 
невозможно; з) наконецъ, ежели бы система 
С1Я и была возможна, то въ нравственныхъ 
уважсн[яхъ участь крестьянина симъ безм'Ьрно 
бы отяготилась, а землед'Ьл1е потсрп'Ьло бы 
великую разстройку. Участь крестьянина, от- 
[равляющаго повинности по закону и им-Ью- 
(аго въ возмездие свой участокъ земли, не- 
сравненно выгодн-Ье, нежели положение бобы- 
лей, каковы суть всЬ рабоч1е люди въ Аыгл1п, 
во Франи1И и въ Соединенныхъ Штатахъ. 



— во — 

Второй источникъ разд'Ьлен^я состояы1й 
суть права политическ1я. Выше было озна- 
чено, что они состоять въ участии въ сп- 
лахъ государственныхъ: законодательной, 
судной и исполнительной. 

ВсЬмъ ли вообще подданнымъ росс1Йскимъ 
должны принадлежать равно права полити- 
ческая? 

Съ т-Ьхъ поръ какъ основалась въ евро- 
псйскихъ государствахъ система выборовъ, 
или народнаго представления, участхе народа 
въ силахъ государственныхъ разд'Ьлилось на 
два главныя Д'Ьйств1я: право избирашя и 
право представлен1я. Сл'^довательнои вопросъ 
о принадлежности правъ политическихъ нм'Ь- 
етъ два вида: въ первомъ опред-кляется, вс-Ь 
ли вообще подданные должны им"Ьть право 
пзбиран1я; во второмъ— всЬ ли могутъ им'Ьть 
право представлен1я. 

Къ разр-Ьшен^ю вопроса въ первомъ впд-Ь 
представляются сл'Ьдующ1я уважения: 

Законъ составляется въ защиту лица и 
собственности. Следовательно, положивъ пра- 
во личное равнымъ, ч'Ьмъ бод-Ье челов'Ькъ 
пр1емлетъ участ1я въ собственности, т'Ьмъ 
естественно бол-Ье печется онъ о ея охра- 
ненш. 

Сверхъ сего, самое пр1обр'Ьтен1е собствен- 
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йости въ обыкновенномъ порядк'Ь предпо- 
лагаетъ разумъ и трудолюб1е. 

Изъ сего сл-Ьдуетъ, что въ общемъ исчис- 
лен1И челов'Ькъ, им^ющ!/^ сопственвость, по 
'важетю собственныхъ своихъ пользъ, бо- 

.е пр1емлетъ участ1я въ доброт-Ь закона н 
бол-Ье соедпняетъ в-Ьроятностей къ правиль- 
ному его усмотр-Ьтю, нежели челов'Ькъ безъ 
собственности или бобыль '). 

Сл'Ьдовательно, н-^тъ сомн-Ьн1Я, что люди, 
им'Ьющ1е собственность, всЬ безъ различ1я 
должны быть допускаемы къ участ1ю въ 
правахъ политическихъ. 

Но если вм'Ьст'Ь съ ними допустить къ 
сему участ1ю и людей, собственности не им'Ью- 
щихъ, тогда голосъ и суждсн1е спхъ посл-Ьд- 
нихъ по числу ихъ, безъ сомн'Ьнхя, возьметъ 
перев'Ьсъ, и, сл'Ьдовательно, всЬ избиратель- 
ныя силы народа перейдутъ въ руки т-Ьхъ 
самыхъ, кои нанмен-Ье въ доброте сихъ вы- 
боровъ им-Ьютъ участ1я и наимен-Ье спосо- 
бовъ къ правильному ихъ усмотр'Ьн1ю *). 

На семъ-то основано то важное правило 
коему во вс^хъ государствахъ, въ самой 
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*) Какая, яаприиЬръ, нужда человеку безъ собственно- 
сти ограничивать законъ о податяхъ вещественныхъ, когда 
эаконъ сей на него не падаетъ. 

') С1е состойте обшесгва называется охлокраТ1Н. 



Франши среди революши, право выборовъ 
ограничено было только Т'Ьми людьми, кои 
пм-Ьютъ собственность. 

НЪтъ сомн^н^я, что и у насъ тому же пра- 
вилу должно следовать и потому постано- 
вить, что въ составлении выборовъ никто не 
можетъ участвовать, кто не им"Ьетъ недви- 
жимой собственности или капиталовъ про- 
мышленности въ изв^Ьстномъ количеств'^, 

Сверхъ сего, есть въ ооществ'Ь положешя, 
кои по образу жизни и воспитан1я не по- 
зволяютъ предполагать ни довольно разума, 
ни столько дюбочест1я, чтобы допустить лю- 
дей, ими (51с) занимающнхъ, къ участ1ю въ 
составлении закона. Таковы суть состоя- 
шя домашнихъ слугъ, ремеслеыныхъ и рабо- 
чихъ людей и поденщиковъ, хотя бы 
они и им'Ьли собственность, въ капиталахъ 
состоящую. 

Къ разр'Ьшен1ю вопроса во второмъ вид'Ь 
представляются Т'Ь же уЕажен1я, Если соб- 
ственность должна быть принята основан1емъ 
въ прав-Ь выборовъ, то кольмп паче она 
должна быть предпочтена въ прав"Ь предста- 
Блен1я. По симъ-то причинамъ во всЬхъ го- 
сударствахъ полагается изв-Ьстный доходъ 
для права представлен1я, и доходъ сей дол- 
женъ быть выше, нежели окладъ для выборовъ. 
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Изъ сего обозр^н^я правъ гражданскихъ 

политпческихъ открывается что вс-Ь они 
|еъ разсужден!!! приналчежностп пхъ на три 
класса могутъ быть разделены: 

х) Права граждаыск1я сбийя, всЬмъ под- 
даниымъ принадлежащ1я. 

г) Права гражданск1я частныя, кои долж- 

I принадлежать т'Ьмъ только, кои образомъ 
■ жизни и воспиташя къ нимъ будутъ Пр1- 
уготоЕленны. 

З) Права политически, принадлежащ1я Т'Ьмъ, 
ои им-Ьють собственность. 

Изъ сего происходить следующее разд"Ь- 
лен1е состояшй: 

т) дворянство; 

12) люди средняго состоян1я; 
З) народъ рабочей. 
Опред'Ьливъ симъ образомъ разд'Ьлеше со- 
ГОЯН1Й, должно опред'Ьлить съ точност1ю: 
) права, каждому состоятю приналлежащ1я, 
составъ его; 2) переходъ изъ одного со- 
Г0ЯН1Я въ другое. 
/ Права состояшй. 
^ 1) Права дворяяства- 

т) Дворянство пользуется вс-Ьми граждан- 
скими правами подданнымъ росс1йскимъ вооб- 
ще принадлежащими. 



а) Сверхъ сихъ общнхъ правъ, дворянство 
им'Ьетъ то особенное право, что оно сво- 
бодно отъ личной службы очередной, но 
обязано непременно отправлять оную въ 
гражданскомъ или воинскомъ зван1И не ме- 
н'Ье Ю-ти л'Ьтъ по своему выбору, но безъ 
перехода, исключая случаев1, особеннымъ 
закономъ опред'Ьленныхъ. 

3) Дворянство им"Ьетъ особенное право 
пр1обр'Ьтать недвижимыя имен1Я населенный, 
управляя ими по закону. 

4) Дворянство им-Ьетъ политическтя права 
въ выборе и представ,11ен!и, но не иначе, 
какъ на основании собственности. 

5) ВсЬ свободные промыслы, дозволенные 
закономъ, открыты дворянству. Оно можетъ 
вступать въ купечество н друг1я зван1я, не 
теряя своего состояшя. 

Составъ дворянства. 

б) Дворянство разд'Ьляется на личное и 
потомственное; личное не простирается дал^е 
одного лица. 

7) Дворянство потомственное прюбр'Ьтает- 
ся по праву родомъ, со службою сопряжен- 
нымъ. 

8) Д-Ьти дворянина потомственнаго до со- 
вершения положенныхъ д-Ьтъ службы суть-. 



Дворяне личные. Окончивъ службу, они пр1- 
Ьбр'Ьтаютъ дворянство потомственное, а д'Ьти 
хь суть дворяне личные. 

З) Дворянство лпчное пр1обр-Ьтается служ- 
ою. 
ю) Д'Ьти личныхъ дворянъ суть люди 

СреДНЯГО СОСТОЯН1Я. 

I г) Но личное дворянство не превращает- 
ся въ потомственное одыимъ совершен1емъ 
службы; къ сему потребны особенныя заслу- 
ги, по уЕажен1ю коихъ Императорскою вла- 
ст1ю въ течеы1е службы или по окончан1И 
ея даруется потомственное дворянство и удо- 

ытов-Ьряется особеннымъ дипломомъ. 

Р 12) Титла дворянсшя личныя производятъ 
дворянство личное, а потомственный даютъ 
дворянство потомственное. 

I з) Но сохранен1е снхъ титлъ зависитъ 
такъ же отъ продолжен1Я службы, какъ и со- 
хранеи1е правъ дворянскихъ. 

14) Дворянство потомственное пресЬкается 
. превращается въ личное уклонешемъ отъ 
лужбы. 

15) Вообще дворянство теряется: 

я) судомъ и публичнымъ наказан1емъ; 
Ъ) вступлен1емъ въ классъ людей рабо- 



2) Права средвяго состоян1я. 

1) Среднее состоян1е им-Ьетъ права гра- 
жданск1я общ1я, но не им'Ьетъ особенныхъ. 

2) Личная служба людей средняго состо- 
ян1я определяется по ихъ звашямъ и про- 
мысламъ особеннымъ закономъ. 

3) Лица средняго состояшя им'Ьютъ поли- 
тическая права по ихъ собственности. 

4) ВсЬ свободные промыслы имъ открыты, 
и нзъ одного въ другой переходятъ они сво- 
бодно, исполнивъ возложенныя на нихъ по- 
винности. 

З) Они достигаютъ личнаго дворянства 
службою, когда вступятъ въ оную по своему 
выбору но не прежде, какъ исполнивъ служ- 
бу, закономъ на нихъ возложенную. ■ 



Составь средняго состоян1я. 

6) Среднее состоян1е составляется изъ куп- 
цовъ, м^Ьщанъ, однодворцевъ и всЬхъ посе- 
лянъ, им-Ьющихъ недвижимую собственность 
въ изв-Ьстномъ количеств-Ь. 



3) Црава народа рабочего- 

т) Народъ рабочш им^еть обш.1я права 
граждансшя, но не им'Ьетъ правъ полити- 



Ц 




к г) Переходъ изъ сего класса въ сл'Ьдую- 
Ц1Й всЬмъ отверзтъ, кто пр1обр'Ьлъ недви- 
жимую собственность въ изв'Ьстномъ коли- 
честв-Ь и псполнилъ повинности, коими обя- 
. занъ былъ по прежнему состоян1ю. 



(Составъ сего класса, 
З) Къ классу рабочаго народа причисля- 
ются всЬ пом'Ьстные крестьяне, мастеровые 
ихъ работники и домашн1е слуги. 

Въ семъ состоитъ разд'Ьлъ т^хъ правъ, 
кои принадлежатъ росс1Йскимъ подданнымъ 
въ разныхъ состояшяхъ. 

Въ разд'Ьл'Ь сихъ состоян1Й паче всего ува- 
жена постепенность усовершен1я и перехода 
изъ С0СТ0ЯН1Я низшаго въ высшее. Для сего 
въ каждомъ состоянии назначена, такъ ска- 
зать, черта, соединяющая его съ посл'Ьдую- 
иишъ. Такъ, дворянство личное связуетъ со- 
стоян1е первое со вторымъ. Прюбр'Ьтен1е 
недвижимой собственности связуетъ второе 
съ третьимъ, и такимъ образомъ т-Ь самый 
лица, кон по положешю ихъ не им'Ьютъ 
правъ политическихъ, могутъ ихъ желать и 
над-Ьяться отъ труда и промышленности. 

Опред"Ьливъ симъ образомъ права под- 
данныхъ, государственное уложен1е посту- 



паетъ къ посл'Ьдней его части, законамъ 
орган пческимъ. ш 



О разуме заноновъ органичесиихъ. ' 

Законы органпческ!е коренные, должны 
опред-Ьлнть устройство т-Ьхъ устаноЕлен1Й, 
КОИШ1 силы государственны я Д"Ьйствуютъ. 

Установлешя с1и суть: сов'Ьтъ, законода- 
тельное сослов1е, сенатъ и министерства. 

Въ обшемъ разуме установлен1Й должно 
означить: х) составъ каждаго изъ нихъ, 2) 
предметы его и з) порядокъ д*Ьйств1Я. 

Каждое изъ сихъ установлеий, соединя- 
ясь въ державной власти и образуя первен- 
ствующ1я государственный сословгя, должно 
простираться на всю импер]Ю и, разд'^ляясь 
постепенно .нисходить къ самымъ посл'Ьднимъ 
селен1ямъ. 

Сл'Ьдовательно, прежде нежели можно 
опред"Ьлпть порядокъ сихъ установлен1й въ 
высшихъ ихъ отношен1яхъ, нужно разсмо- 
тр'Ьть и назначить об'Ь степени, чрезъ кои 
они проходить должны. 

С^е ведетъ къ разд-к11ен1Ю импер1и въ по- 
рядк^Ь законодатсльномъ, въ судномъ и въ 
порядк'Ь управлен1я. 

Первое правило сего разд'Ьлен1я состоитт^. 



въ томъ, чтобы стараться сколь возмож- 
но всЬ степени силъ государственныхъ со- 
вм'Ьстить между собою. Сего требуетъ эко- 
НОМ1Я ихъ упражнен1Й, надзора и издер- 
жекъ. 

Второе правило, не мен-Ье важное, состоитъ 
въ томъ, чтобы, изб'Ьгая излишней раздро- 
бительности, доставить всЬмъ подданыымъ, 
въ установлен1яхъ сихъ участвующимъ, удоб- 
ность въ нихъ д'ЬйстЕовать. 

Третье правило. Век устройства слишкомъ 
СЛОЖНЫЙ и составленныя изъ великаго числа 
людей, движутся медленно. Напротивъ тЪ 
установления, кои не им^ють достаточныхъ 
силъ, ЕМ'Ьст'Ь Д'Ьйствуюшихъ, обыкновенно 
падаютъ въ слабости и неуважен1Я. Сл-Ьдо- 
довательно, въ числ-Ь лииъ, составляющихъ 
сослов1е, должна быть средняя м-Ьра. 

Четвертное правило. Установлен1я законода- 
тельныя по существу своему требуютъ со- 
Д"Ъйств1я многихъ лицъ въ сужден1и и един- 
ства въ утвержден1и. Установлен!Я судныя 
требуютъ также сод-6йсте1я многихъ лицъ 
въ суждеши и единства въ надзоре. Уста- 
новления исполнительный, напротпвъ, требу- 
ютъ единства во вс"Ьхъ своихъ д'Ьйств1яхъ. 

Въ настоящемъ положен1и империя въ по- 
рядк'Ь судномъ и исполнительномъ д-Ьлится 



на губерн1И и каждая губеры1я— на -уЬзды; 
ниже сихъ двухъ степеней есть еще третья, 
но не совершенно образованная, въ воло- 
стяхъ казенныхъ — волостное правление, въ 
пом'Ьщичьихъ— власть помещика, въ уд'Ьль- 
ныхъ— приказы. 

Въ порядке законодательномъ не могло 
быть никакихъ степеней, когда и самый по- 
рядокъ сей еще не существуетъ. 

Должно ли оставить с1е разд'Ьлеы1е въ его 
сил'Ь и приспособить къ нему степени по- 
рядка законодательнаго? 

Безъ сомн'Ьн1я, легче бы казалось сохра- 
нить его; но соображая настоящее положе- 
Н1е съ общими правилами, выше постано- 
вленными, открываются сл%дующ1я неудоб- 
ства: 

I) Въ разд'клен1и губернгй на уЬзды до- 
сел-Ь большею частью принимаемо было въ 
счетъ одно разстояше. Населеше ихъ весьма 
различно. Есть у^зды, въ коихъ совсЬмъ по- 
чти н'Ьтъ людей, коимъ по настоящему го- 
сударственному положен1Ю должны принад- 
лежать права политическая, п есть друг1е, 
въ коихъ число ихъ очень мало. Сл'Ьдова- 
тельно, въ однихъ совс^мъ нельзя основать 
никакихъ началъ законодательнаго порядка 
а въ другихъ начала с1и будутъ весьма слабы. 
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2) Даже Еъ порядк-Ь судномъ и псполни- 
'ельномъ, ыьш-Ь сутествующемъ, раздробле- 
1е у^здовъ производитъ разньтя затрудыен1Я, 
:сть уЬзды, въ конхъ дворянство такъ сла- 
что некому ни выбирать, ни быть пзби- 
■аемымъ. Посему ыаполнеы1е м1;стъ, хотя и 
чинится по выборамъ, но въ самомъ д-кл-Ь 
зависитъ большею частью отъ произвола 
губернатора. 

Н^тъ почти возможности, раздробивъ упра- 
вление губернаторское на 12 частей, для ка- 
,ЖДОЙ изъ нихъ пр1искать столько исправныхъ 
надежныхъ чиновыиковъ, сколько судъ и 
добрая полишя ихъ требуетъ, и объять всЬ 
с1н части однймъ надзоромъ губернатора и 
юкурора. 

Отсюда, между прочимъ, происходитъ сла- 
сть уЬздныхъ судовъ и земской полиции 
недостатокъ ответственности и взыскан1Я. 
Чтобы поставить разд'Ьлен1е импер]И въ 
больихую сообразность съ расположен1емъ 
государственныхъ силъ и съ правилами, вы- 
е изложенными, представляется сл'Ьдующее 
1Ложен1е: 

I. Росс1Йская импер1я раздкляется на обла- 
и и губерн1и. 

II. Именование областей присвояется гЬмъ 
1стямъ импер1и, кои по пространству и на- 



селен1ю своему не могутъ войти въ обицй 
распорядокъ управлен1я. С1и области суть: 
:) Сибирь, по хребетъ Уральскихъ горъ; 
2) край Кавказский п Астраханск1Й съ Гру- 
зтею; з) край Оренбургск1й; 4) Земля дон- 
скихъ казаковъ; 5) край Новоросс1йскш. 

III. Области им'Ьютъ особенное устройство 
съ прим-Ьнешемъ къ ыимъ обпдахъ государ- 
ственныхъ закоыовъ по м^стному ихъ поло- 
женю. 

IV. Губерн1я составляетъ населенш отъ юо 
до 300 тысячъ душъ '). ж 

V. Губершя разд-Ьляется на округи. Въ ка«| 
ждой губерн1и полагается самое меньшее два 
и самое большее число пять округовъ. 

VI. Округъ им-Ьетъ н'Ьсколько волостей и 
волостныхъ городовъ, къ коимъ он-Ь припи- 
саны. 

Принявъ с1е разд'Ьленге, сл'Ьдующ1я уста- 
новляются въ немъ степени: 

Первая степень порядка законодательнаго, 
судыаго и исполнительнаго будетъ въ во- 
лостныхъ городахъ, округъ составляющихъ '). 



I) Раэд^леше губершй можно оставить нын^ существу- 
ющее. 

*) Гд* н4гъ удобныхт. городовъ, къ коииъ бы волости иог- 
лл бытъ приписаны, таиъ правительство назначаетъ и-Ёста 
соединен1я оъ селешяхъ. 



Вторая степень— въ окружномъ город-Ь. 
- Третья— вь губернскомъ. 

Четвертая— въ столице. 

Въ сихъ четырехъ степепяхъ силы госу- 
дарствеыныя образуясь, восходятъ, наконецъ, 
къ державной власти и въ ней соединяются. 

ГРазумъ сего образован1Я состоитъ въ сл-Ь- 
ющемъ: 
I. Порядокъ законодательный. 
Степень первая. 
Въ каждомъ волостномъ город-Ь или въ 
главиомъ волостномъ селешн каждые три 
года изъ всЬхъ влад'Ьльцевъ недвижимой 
собственности составляется собрате, подъ 
назван1емъ волостной думы. Казенные селе- 
ния отъ каждаго пятисотнаго участка посы- 
лаютъ въ думу одного старшину. 

Волостная дума, прежде всего избираетъ 
предсЬдателя и секретаря. 

Въ волостной дум-Ь вс"Ь голоса равны. Ни- 
кто голоса своего другому заочно передать 
можетъ. 
Предметы волостной думы суть: 

1) Выборъ членовъ волостного правления. 

2) Отчетъ въсборахъ и употреблении суммъ, 
'Ьренныхъ волостному правлен1ю. 



3) Выборъ депутатовъ въ думу окружную; 
число ихъ не можетъ превысить двухъ тре- 
тей всего числа владел ьцевъ. 

4) Составлен1е списка 20-ти отличн%йшихъ 
обывателей, волость населяюшихъ, хотя бы 
н-Ькоторые изъ нихъ были въ отсутств1И. 

5) Представлен1с окружной дум^о объ об- 
иЕсственныхъ волостныхъ нуждахъ. 

Окоычивъ С1И предметы, дума распускается, 
а м-Ьсто ея занимаетъ избранное ею пра- 
влен]е. 

Срокъ созыва и время ззс'Ьдан1я, образъ 
отчетовъ И разсужден!й, все С1е опред'к'тяется 
особеннымъ закономъ. ^ 

Степень вторая. 

Изъ депутатовъ волостыыхъ думъ каждые 
три года въ окружномъ город-Ь составляется 
собран1е, подъ пменемъ думы окружной. 

Окружная дума избираетъ предс"Ьдателя и 
главнаго секретаря. 

Въ дум'Ь наблюдается равенство голосов-^ 

Предметы окружной думы: 

О Выборъ членовъ окружнаго сов'Ьта. 

2) Выборъ членовъ окружнаго суда. 

3) Выборы депутатовъ въ губернскую дуМ'Д 



исло ихъ не можетъ превышать двухъ тре- 
~тей окружной думы. 

4) Мзъ списковъ, представленныхъ отъ во- 

|лостныхъ думъ, составляется списокъ 20-ти 
отличн-Ьйшихъ обывателей округа. Отсут- 
етвующ1е не исключаются. 
I З) Отчетъ окружнаго начальства въ сум- 
Махъ, на общественныя издержки собирае- 
йыхъ. 
6) Представлеше окружной дум-Ь объ об- 
Шественныхъ нуждахъ, основанное на раз- 
ймотр'Ьши представлен1Й думъ волостныхъ. 
► Для разсмотр-Ьн1я отчетовъ и представле- 
ний о нуждахъ дума составляетъ членовъ 

СВОИХЪ КОМИСС1И. 

Окончивъ С1И предметы, дума распускается. 

Срокъ созыва ея, время зас'Ьдан1й и образъ 
1зсужден1й опред-Ьдяются особеннымъ зако- 
омъ. 

Степень третья. 

Изъ депутатовъ окружныхъ думъ соста- 
Дяется въ губернскомъ городе каждые три 
Шч)Да собран1е, подъ именемъ губернской думы. 
Губернская дума, собравшись, прежде все- 
го избираетъ председателя п секретаря. 
Голоса въ губернской дум-Ь вс^ равны, и от- 
. сутствующ1с не могутъ игг^ передать другимъ. 



Предметы губернской думы: ■ 

:) Выборъ члеыовъ губернскаго сов-Ьта. Щ 

2) Выборъ членовъ губернскаго суда. Ш 

3) Выборъ членовъ въ государственную 
думу изъ обоихъ СОСТОЯН1Й, политическая 
права им'Ьющихъ. Число ихъ въ каждой гу- 
берн1и назначается закономъ. 

4) Составлеше списка 20-ти отличн-Ьйшнхъ 
въ губерн1и обывателей по спискамъ окруж- 
нымъ, не исключая и отсутствуюшихъ. 

5) Отчетъ губернскаго управлешя въ сум- 
махъ, на общественныя издержки собнрае- 
мыхъ. 

6) Представлен1е объ общественныхъ нуж- 
дахъ, сообразно представлен! я мъ думъ окруж- _ 
ныхъ. ■ 

Для разсмотр'Ьн1я отчетовъ и представле^ 
Н1Я о нуждахъ дума составляетъ изъ чле- 
новъ своихъ особенныя комнсс1И. 

Окончивъ с1и предметы, председатель за 
подписан1емъ всЬхъ членовъ собрания пре- 
провождаетъ въ государственный сов'Ьтъ на 
имя канцлера юстицш списки всбхъ членовъ, 
избранныхъ въ правлен1Я волостныя и суды 
окружные и губернск1Й; на имя канцлера го- 
сударственной думы: I) списки членовъ, из- 
бранныхъ въ сов-Ьты окружные и губерн- 
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^К1й; 2) членовъ, избранныхъ въ законода- 
*тельное сослов1е; з) отличн'Ьйшихъ губер- 
Н1П обывателей; 4) представлен1я о нуждахъ 
каждой губернии. 

Симъ оканчивается д'Ьйств1е губернской 
и М'Ьсто ея занимаетъ сов'Ьтъ губерн- 

^К1Й. 

Примпчаше общее, ВсЬ губерн!и въ отно- 

иеши къ выборамъ разделяются на пять 

Ьклассовъ, и выборы располагаются такъ, что- 

ибы въ двухъ близко смежныхъ губершяхъ 

•Яикогда вм'Ьст'Ь выборовъ не было и чтобы 

десяти губерн1яхъ ежегодно они совер- 

цалпсь. 

Степень четвертая. 

Изъ депутатовъ, представленныхъ отъ гу- 
Бернской думы, составляется законодатель- 
йое сослов1е, подъ именемъ государственной 
$умы. 

Государственная дума государственныхъ 
[силъ есть м-Ьсто равное сенату и министер- 
ству. 

Государственная дума собирается по корен- 
Вому закону и безъ всякаго созыва ежегодно 
^ъ сентябр'Ь м-15СЯЦ"Ь. 

Срокъ д"Ьйств1я ея опред'Ьляется количе- 
[ствомъ д-Ьлъ, ей предлагаемыхъ. 
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Д'Ьйств1е государственной думы пресекает- 
ся двоякимъ образомъ: 1) отсрочкою его до 
будушаго года; 2) совершеннымъ вс-Ьхъ чле- 
новъ ея увольнен1емъ. 

Отсрочка производится актомъ державно!! 
власти въ государственыомъ сов'Ьт'Ь. 

Увольнение производится таковымъ же ак- 
томъ, но съ означен1емъ въ немъ же новыхъ 
членовъ, назначенныхъ посл-Ьдними выборами 
губерыскихъ думъ. 

Кром"Ь общаго увольнешя, члены государ- 
ственной думы не могутъ оставить свое 
м-Ьсто, разв-Ь смерт1ю или опред'Ьлен1емъ вер- 
ховнаго суда. 

Въ сихъ двухъ посл-Ьднихъ случаяхъ м-Ь- 
ста членовъ занимаются непосредственно од- 
ыимъ изъ кандидатовъ въ списк'Ь, посл"Ьдняго 
выбора означенныхъ. 

ПредсЬдатель государственной думы есть 
каншгеръ по самому своему званию. 

Особенный чиновнпкъ опред'кляется ему.. 
въ помощь подъ именемъ секретаря государ-.-Л 
ственной думы. 

Въ первыхъ собран1Яхъ государственная 
дума образуетъ сл^дующ^я законодательные 
ко МИСС! и. 

О Комисс1ю законовъ государственныхъ. 
2) Комиссю законовъ гражданскихъ. 



3) Комисаю уставовъ и учреждешй. 

4) Комисс1ю министерскпхъ отчетовъ или 
&|зыскан1Я ответственности. 

5) Комисс1ю представлен1Й о государствен- 
ыхъ нуждахъ. 

6) Комиссию финансовъ. 

Каждая изъ сихъ комисс1Й им'Ьетъ своего 
председателя и секретаря по выбору думы. 

Д-к1а государственной дум-Ь предлагаются 
отъ имени державной власти однимъ изъ мини- 
стровъ или членовъ государственнаго сов'Ьта. 

^ Исключаются изъ сего: 
г) Представлен1я о государстве нныхъ ыуж- 
дахъ. 

2) Представлен1я объ уклонен1я отъ отв'Ьт- 
■-.ственыости. 

Щ з) Представлешя о мерахъ, нарушающихъ 
|и"Осударственыые коренные законы, 

Въ прочемъ образъ д'Ьйств1Я, разсужден1е 
и формы государственной думы определя- 
ются подробно въ коренныхъ законахъ. 



II. Порядонъ с^гдный. 

Степень первая. 

Судъ волостной. 

^ Существо волостного суда состоитъ бод-Ье 
мирномъ разбирательстве гражданскихъ 
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Д'Ьлъ черезъпосредниковъи во взыскан1и за ма- 
ловажные полицейск1е проступки означенныхъ 
въ закон'Ь пеней и наказан1Й, нежели въ фор- 
мальномъ и письменномъ ихъ произвол ств'Ь. 

Волостной судъ состоитъ нзъ главнаго во- 
лостного судьи, его товарища и волостныхъ 
судей, постоянно пребывающихъ. 

Законъ опред'Ьляетъ ы'Ькоторый родъд"Ьлъ, 
п особливо преступлений, въ коихъ главный 
волостной судья не иначе можетъ положить 
р11шен1е, какъ пригдасивъ въ судъ двухъ 
депутатовъ изъ волостного совета, которые 
и будутъ въ семъ случа'Ь представлять при- 
сяжныхъ, а судья будетъ ихъ предстЬдате- 
лемъ (с11гес1еиг с1е ]игу) '). 

Въ прочемъ пред-Ьлы власти и образъ д-Ьй- 
ств1я волостного судьи опред'Ьляются подроб- 
но особеннымъ уставомъ. 



Степень вторая. ^Ш 

Судъ окружный. 
Судъ окружный въ порядк'Ь формальнаго 
судопроизводства представдяетъ первоначал1л^ 
ное судебное м-Ьсто. 



1) Депутаты, оба или по крайней и*р* одннъ, избираются 
изъ того состояЕш, къ коему принадлежнтъ подсудимый; 
если же таковыхъ пЬтъ, то подсудимый отсылается въ окруж- 






1 Онъ д-Ьлится на два отд'Ьлен1я: на гра- 
кданское и уголовное. 

Число членовъ опред'Ьляется общимъ о су- 
дахъ учрежден1емъ, соразмерно населен1Ю 
округа. 

Каждое отд'Ьлен1е им-Ьетъ предс-Ьдателя 
не въ вид-Ь судьи, но въ вид-Ь охранителя 
формъ и судебныхъ обрядовъ. 

Предс-Ьдатель избирается изъ 20-ти отлич- 
ы^йшпхъ обывателей округа ^) и утвер- 
ждается министром!) юстицш. 

Законъ опреД'Ьляетъ случаи, въ коихъ 
Предс-Ьдатель, особливо въ отд'клен!!! уго- 
ловномъ, обязанъ требовать депутатовъ изъ 
окружнаго сов^Ьта для составлешя суда при- 
сяжнаго. Въ семъ случа-Ь сохраняется ра- 
венство состоят и подсуди ма го и депута- 
товъ. 

Въ прочемъ пределы власти, образы и 
Д'Ьйств1я сего суда опред'Ьляются общимъ 
судебнымъ уставомъ и учрежден1емъ. 



1) Если въ округ* не будетъ людей, способныхъ къ сему 
званда, то предс-Ьлатели определяются изъ губернскаго 
списка, въ недостатке же а оихъ посл'Ьдняхъ — изъ списка 
государственнаго, но въ сеиъ послЬднеиъ случай потребно 
ывнвстру разрЪшеше совета. 
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Степень третья. 

Судъ губернск1й. 

Сей судъ составляется на т'Ьхъ же на- 
чалахъ, какъ и окружный. Предсбдлтелп его 
по губернскому списку избираются минп- 
стромъ ЮСТ1Щ1И И опрсд'Ьляются съ утвер- 
ждея1я государственнаго сов"Ьта. 

Степень четвертая. ^И 

С е н а т ъ. 

Сенатъ есть верховное судилище для всей 
империи. 

Онъ им^етъ четыре департамента: два гра- 
жданскихъ и два уголовныхъ, по равному 
числу въ об'Ьихъ столииахъ. 

Онъ составляется изъ опред-Ьленнаго 
числа членовь; м-Ьста ихъ по смерти или 
увольыен1н зам-Ьшлются утвержден1емъ дер- 
жавной власти лицами, избранными въ гу- 
бернскихъ думахъ и внесенными въ госу- 
дарственный избирательный списокъ. Канц- 
леръ юстищи хранитъ и представляетъ сей 
сиисокъ. 

Каждый департаментъ сената каждые три 
года избираегъ изъ членовъ своихъ трехъ 
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кандидатовъ и чрезъ канцлера юстиши пред- 
ставляетъ державной власти для утвержде- 
Н1'я одного изъ Н[|хъ президентомъ. 

Должность президента есть охранять по- 
рядокъ разсужден1Й въ сенат'Ь. Онъ пред- 
ставляетъ чрезъ канцлера юстиши т-Ь случаи, 
кои сенатъ въ закон15 найдетъ сомнитель- 
ными или недостаточно опред 'Пленными, для 
дополнешя и пояснеи1я ихъ установленнымъ 
порядкоиъ. 

По предложен1Ю президента сенатъ можетъ 
въ д-Ьлахъ затруднительныхъ наименовать 
К014исс1и изъ трехъ сенаторовъ для пред- 
варительнаго ихъ разсмотр'Ьн1я и доклада 
сенату. 

Д'Ьйств1е каждаго департамента во всЬхъ 
вообще д-ЬдЕХЪ слагается изъ двухъ частей: 
I) производство д'Ьла (!пГогта1зо), г) сужде- 
16 (]ц(31сшт). 

Для производства д'Ьла при каждомъ 
департамент'Ь находится пзвгЬстное число 
рекетмейстеровъ подъ предсЬдательствомъ 
оберъ-прокурора. 

. Оберъ-прокуроръ и рекетмейстеры опре- 
Щ"Ьляются Высочайшею властью по предста- 
влешю министра юстищи. 

Должность рекетмейстеровъ есть, собравъ 
нужныя св'Ьд'Ьы^я, привести Д'Ьло въ со- 



вершенную явность и изготовить его къ 
предложен1ю сенату. 

Если при разсмотр"Ьти д-Ьта, не касаясь 
существа его, усмотр'Ьно будетъ нарушеше 
существенныхъ формт. въ губернскомъ суд'Ь, 
тогда д'Ьло по общему приговору рекетмей- 
стеровъ, съ утвержден1я министра юстиши, 
обращается для исправлен1я въ губернски 
судъ, а поступокъ председателя, яко блю- 
стителя формъ, допустившаго таковое нару- 
шен1е, предается уважен1Ю государственнаго 
сов"Ьта. 

По изготовленп! д'Ьла къ слушашю изло- 
жете его представляется въ кратк1й срокъ 
об-Ьимъ сторонамъ на разсужден^е. 

Если стороны усмотрятъ существ1енное въ 
изложен1и упущение, он-Ь приносятъ жалобу 
министру юстиши. 

Если министръ юстищи признаетъ жалобу 
основательною, онъ предписываетъ сделать 
дополнен1е. Въ противномъ же случае даетъ 
д'Ьлу установленное движение. 

Изложете д^ла, такимъ образомъ изго- 
товленное, предается тиснен1ю съ пошлиною 
на счетъ виновной стороны и вносится оберъ- 
прокуроромъ въ сенатъ, въ надлежащемъ 
количеств-Ь экземпляровъ, съ означен!емъ 
дня его вступления и изготовлен1я. 
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Р'Ьшен1я сената производятся по очереди 
лри открытыхъ дверяхъ публично. 

Если при разсмотр'Ьнзи д-1;ла сснатъ найдетъ 
упущеше въ его производств-Ь или излиш- 
нюю медленность, президентъ его чрезъ 
канцлера юстищи вноситъ с1е на уважен1е 
сов-Ьта, по разсмотр-Ьн!!! коего чинится въ 
д-Ьл-Ь надлежащее дополнен1е, а съ винов- 
ныхъ въ медленности взыскан!е. 

Р-Ьшешя сената предаются тиснению, при- 
лагаются къ изложен1ю п вм'Ьст-Ь съ нимъ 
юставляютъактъ, который скр'Ьпляется канц- 
[еромъ юстищи, утверждается государствен- 
ною печатью и отдается для хранен1я въ 
государственный судный архивъ, а экземпля- 
ры акта чрезъ министра юстищи выдаются 
об'Ьнмъ сторонамъ и посылаются въ надле- 
жащая м^ста къ нсполнешю. Въ р-Ьшен^и 
д-Ьлъ уголовныхъ пр1емлются тЬ же осно- 
ван! я. 

Но есть д'Ьла уголовныя особеннаго рода, 
какъ по важности своей, такъ и по качеству 
лицъ преступившпхъ. Таковы суть престу- 
плен1Я государственнаго бунта, или изм'Ьны, 
или важнаго какого-либо потрясешя госу- 
дарственной безопасности. Таковы суть пре- 
ступлен1я членоЕЪ сов'Ьта, ' государственной 
думы, сената, министровъ и ихъ товарищей. 
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главныхъ директоровъ, управлявощихъ 
ми, геыералъ-губернаторовъ и губернаторовъ*.- 
Судъ надъ сими лицами, по особенному 
ВЛ1ЯН1Ю ихъ прим'Ьра, требуетъ особеннаго 
образован!я. 

Для сего въ самомъ сенате установляет( 
верховный уголовный судъ. 

Судъ верховный открывается актомъ де| 
жавноп власти, изданнымъ въ совЪт'Ь, 

Онъ составляется изъ одной трети сена- 
торовъ обоихъ департаменте въ, изъ всЬхъ 
членовъ государственнаго сов'Ьта, изъ вс-Ьхъ 
министровъ и изъ изв-Ьстнаго числа депута- 
товъ государственной думы. 

Президентъ сего суда на каждый случай 
определяется верховною власт1ю изъ четы- 
рехъ государствснныхъ сослов1й. 

Канцлеръ юстиц1и занимаетъ въ немъ 
М'Ьсто министра юстиши; несколько сенато- 
ровъ избираются для производства д'Ьла, 
министръ ЮСТИЦ1И занимаетъ м'Ьсто оберЪ! 
прокурора. 

Судъ совершается установленнымъ въ за- 
конахъ порядкомъ и представляется на ува- 
жен1е и окончательное утверждение верхов? 
ной власти. 
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III. Порядокъ исполнительный. 

Порядокъ исполнительный, подобно про- 
чимъ частямъ, слагается изъ четырехъ глав- 
[ыхъ разд-клен1й: х) управление государ- 

;енное, или мннистерство, 2) управлен1е 
губернское, ?) окружное и 4) волостное. 

Начало, на коемъ порядокъ сей долженъ 
быть устроенъ, есть единство д-Ьйств1Я и 
отв'Ьтственность. 

Поелику порядокъ сей пстекаетъ изъ дер- 
жавной власти, то вс-Ь низшая его разд'Ьле- 
шя должны быть сколь можно бол-Ье со- 
образны высшему. Посему въ образован1и 
частей его прежде всего должно устроить 
высшее его разд'Ьлен1е, пли министерство. 



/. Министерство. 

Н'Ьтъ сомн'Ьн1Я, что учрежден1емъ минп- 
стерствъ въ 18о2-мъ году положено весьма 

важное начало устройству государственнаго 
управлешя '). 



1) Н'Ьтъ сравнен1я между сииъ поряякоиъ и т'Ькъ, кото- 
<аЙ ену предшесгвовалъ. Если бы крупныя обстоятельства 
политичесюя постигли управление въ тоыт. неустройств*, 
когда все гражданское управлен1е состояло въ хаос* дйлъ, 
вв4ренныхъ почти одному генералъ-прокурору, зам'Ьшатвль- 
^во и затруднеще дошло бы цо саиий высшей степени и 



Следовательно, должно не только сохра- 
нить его, но по возможности усовершить п 
усилить, а для сего нужно разсмотр^ть на- 
стоящ1е его недостатки. 

Три есть источника сихъ несовершенствъ: 

1) Недостатокъ отв'1ьтственности. 

2) Н'Ькоторая неточность и несоразмер- 
ность въ разд'Ьлеы1и д^лъ. 

3) Недостатокъ точныхъ правилъ или 
учрежден1я, на коемъ должно действовать 
министерство. 

Нужно кратко обозреть каждое изъ сихъ 
уважен1й, чтобы изъ существа ихъ извлечь 
самые простые и удобные способы исЕфавле- 
н1я. 

1) Недостатовъ отв-Ьтственности. 

Выше было примечено, что ответствен- 
ность государственная, которую всегда долж- 
но отличать отъ ответственности личной, 
состоитъ въ томъ, что правительство, пр1емля 
на себя уставы и учрежден1я, обязуется 
предъ закономъ не допускать въ нихъ ни- 
чего ему противнаго '). 



не только движете частей не было бы соразкбрно быс; 
т* происшествий, ко и совсЬиъ бы въ нЬкоторыхъ отноше- 
шяхъ оно остановилось. 

') Подъ ииенеиъ огв-бтственности личной разу и'Ьть долж- 
но тЬ только взыскания, ной огъ державной власти пр! 
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^^ШОбязанность С1Я не должна состоять толь- 
ко въ словахъ; она должна быть существен- 
ною; а чтобы быть таковою, она должна 
предполагать особенный порядокъ состав- 
лен1Я закона и его охранен1я, сл'Ьдователь- 
но, установить государственную отв-Ьтствен- 
ность, надлежало установивъ и государствен- 
ное сослов1е, персдъ коимъ она должна быть 
изъявляема. 

Предполагаемо было, что сенатъ можетъ 
занять м'Ьсто сего сословия. На сей конецъ 
весьма основательно признано было нужнымъ 
дать или возвратить ему н-Ькоторыя прана и 
некоторый Еидъ быт1я политическаго ^). 

Но быт1е политическое образуется не сло- 
вами, а внутрет1имъ началомъ, изъ ко- 
его составъ его слагается. Никогда м'Ьсто, 



исходятъ въ неисполненш данныхъ устзвовъ и учреждеюй, 
а государственная ответственность состоигъ въ сообраз- 
ности саиыгь сихъ уставов^! съ закономъ. Въ первой ий- 
нистръ отв'Ёчаетъ только за исполЕ1ен1е принятой ы'Ьры, а 
во второй онь отвечать долженъ за самую доЙроту и пра- 
вильность м*ры, имъ прелложенной. 

') Можетъ быть, въ другихъ обстоятельствахъ, въ высшей 
степени нросв^щешя, люди, права С1и получивш1е, поль- 
зуясь ихъ наружност1ю и мало-по-иалу ихъ ус<1вершая, пре- 
дусп^ли бы лать ииъ со вреиенеиъ истинное быТЕе; но у 
насъ не иогло с1е совершиться и впрочеиъжал*ть о сень 
нельзя, ибо иэь сего образовалось бы сословие аристокра- 
тическое, астиннымъ пользамъ России, саиоиу жуху прави- 
тельства нашего совершенно противное, 






по существу своему исполнительное и во 
вс-Ьхъ отношен1яхъ отъ произволенгя дер- 
жавной власти зависящее, не можетъ на 
себя принять характера политическаго, не 
можетъ зам-Ьнить сослов1е государственное, 
составленное посредствомъ народнаго пред- 
стаЕлен1я. 

Такимъ образомъ отв'Ьтственность мини- 
стерская не могла досел'Ь у насъ существо- 
вать, и если бы сами министры утвердить ее 
пожелали, они не могли бы въ семъ успеть, 
ибо гд-Ь законъ самъ не стоитъ на твердомъ 
основаши, тамъ и отв-Ьчать передъ нпмъ 
нельзя ^). 

Такимъ образомъ въ настоящемъ устрой- 
ств^ министерства недостаетъ одного изъ 
главныхъ началъ, установлению сему свой- 
ственныхъ. 

А отъ сего недостатка происходитъ, что 
вс"Ь д'Ьйств1я его воспр1яли видъ произвола 
и вм-Ьсто правильнаго суда подверглись симъ 
страннымъ, такъ сказать, пересудамъ, гд'Ь 
мн'Ьн1е общественное, не находя свойствен- 



') Всего ясн4е доказываетъ С1е опытъ. Известно, что о^^ 
вЬтственность имнистровъ сначала обратила на себя не- 
которое внинаше; потоыъ, не бывъ утверждена на свой- 
ствеккоыъ ей основзти, она начала слабеть и, наконецъ, 
нык'Ь почти о ней забылн. 



ной ему точки соединен1Я, теряется въ пу- 
стыхъ догадкахъ и нарекан1яхъ п, вМ"Ьсто 
того, чтобы служить оплотомъ достоинству 
правительства, само падаетъ въ злослов1е. 

И понеже съ самыми лучшими ыам'Ьрешямн 
н-Ьтъ способа укрыться отъ сей, такъ ска- 
зать, заразы общественнаго мн'Ьшя, то ми- 
нистрамъ въ настоящемъ вещей порядк'Ь не 
остается другой защиты, какъ иди отре- 
каться отъ М'Ьръ, ими приннтыхъ, слагая ихъ 
одному на другого, пли съ горестью и въ 
молчанш переносить тяжесть своего поло- 
жешя. 

Въ томъ и другомъ случа-Ь необходимо 
зарождается и усиливается въ правнтельств'Ь 
духъ робости и уклоненте отъ всЬхъ т^хъ 
м1;ръ, кои предполагаютъ силу и твердость, 
и, ыапротивъ, установляется привязанность 
и излишнее уважеше къ тому роду теку- 
щихъ д-Ьдъ, который вошелъ, такъ сказать, 
въ навыкъ, ибо онъ одинъ служитъ м'Ьрою 
д'Ьйствзя и огражден1я отъ общаго зло- 
словия '). 



1) Съ саго вреиени все искусство иинистерскаго поведешя 
сосгоитъ въ большей угодливости и въ некоторой!) родб 
тактики, чтобъ ничего на себя не Пранииать и казаться 
исоже д'Ёйствующциъ. 



3) Недостятокъ точности въ разд'Ьлен1и д-Ълъ. 

Въ систем.^ разд'Ьлешя дЪлъ на министер- 
ства, безъ сомн'Ьн1я, бол-Ье былъ уважеыъ 
порядокъ предшестЕовавш1Р1, нежели есте- 
ственная ихъ связь и отношеше. Казалось 
несходственны мъ — и заключен1е С1е было 
весьма правильно — пуститься съ перваго шагу 
въ больш1я уновлешя и, строя новое здан1е, 
разрушить все прежнее до основан1Я. 

Отсюда в'Ьроятно пропзошелъ недостатокъ 
истинной соразм-Ьрности въ разд-Ьленш д^лъ. 

Должно прежде всего найти С]ю сораз- 
М'^рность въ самыхъ ея основан1яхъ, чтобы 
потомъ определить, до какой степени мо- 
жетъ она быть приложена къ местнымъ об- 
стоятельствамъ каждаго государства. Сей 
одинъ есть способъ открыть истинную черту 
разд'Ьлен1я д-Ьдъ, съ коею можно соображать- 
ся въ многосложныхъ и разнообразныхъ его 
приложен 1яхъ, 

Порядокъ исполнительный по самому су- 
ществу и именованш своему есть не мто 
другое, какъ способъ, коимъ законы при- 
водятся въ д'Ьйств1е. 

Сл'Ьдовательно, сколько есть разнообраз- 
ныхъ частей закона, столько должно быть 
отд"};льныхъ частей исполаешя. 



гВсЬми принято и выше было прим"Ьчено, 
^то законы, во-первыхъ, разд'Ьляются ыа го- 
сударственные и гражданск1е. 

Законы государственные разделяются на 
право публичное внешнее и внутреннее. Отъ 
перваго рождаются ен'Ьшн1я сношешя и го- 
сударственная оборона; отъ посл-Ьдняго — вну- 
тренняя публичная эконом1я и установле- 
Н1е внутренней безопасности. 

Изъ сего простого разсужден!я происхо- 
дитъ сл'Ьдующее сравнительное въ обоихъ 
порядкахъ, въ законодательномъ и исполни- 
тельно мъ, разделе н1е. 

Изъ сего разд'Ьлен]я открывается, что въ 
порядке исполнительномъ есть пять глав- 
ныхъ и отд-Ьльныкъ частей: 

I. Вн"Ьшшя сношешя, 

к II. Устройство вн'Ьшней безопасности, 
т. Публичная ЭК0Н0М.1Я. 
IV'. Устройство внутренней безопасности. 
У. Устройство и надзоръ суда. 
Нельзя предполагать, чтобы во всякомъ 
государстве каждая изъ сихъ частей им-Ьла 
одинаковое пространсто. Естественно, одна 
другой должна быть сложнее и обширн-Ье. 
Отсюда происходятъ разд-Ьлен1Я каждой 
^асти. 



и, во-первыхъ, часть вн-Ьшнихъ сношенгй, 
или иностранныхъ д-^лъ, по самому существу 
своему не терпцтъ разд'Ьлеы1Я. Отсюда про- 
исходптъ I) министерство иностраныхъ 
д-Ьдъ. 

Во-вторыхъ, устройство вн-};шыей безопас- 
ности въ государств"!;, коего положен]е есть 
ЕМ'Ьст'Ь морское и сухопутное, естественно 
д'Ьлится на дв'Ь части; отсюда II) министер- 
ство военно-сухопутныхъ силъ и III) мини- 
стерство морскихъ снлъ. 

Въ-третъихъ, публичная эконом1я заклю- 
чаетъ въ себ-Ь дв'Ь раздпЬльныя части: :) на- 
родную промышленность, нко источникъ 
всЬхъ госуларственыыхъ доходовъ; а) доходы 
или (})1шансы, яко сл'Ьдств1е и участокъ 
пронзведен1я народной промышленности, на 
государственныя нужды опред'Ьленный. От- 
сюда два министерства: IV') внутренннхъ 
д-Ьлъ и У) финансовъ. 

Четвертое. Какъ вн'Ьшн^я сношен1я были 
бы ничто безъ военной силы, ихъ поддержи- 
вающей и ограждающей внешнюю безопас- 
ность, такъ точно публичная эконом1я, то- 
есть народная промышленность и финансы, 
не могли бы существовать, если бы не было 
силы, ихъ покровительствующей и безопас- 
ность ихъ ограждающей. Сила С1я есть по- 



ЛИЦ1Я. Отсюда происходитъ VI) министер- 
ство полищи. 

Пятое. Наконецъ, отъ необходимости суда 
гражданскаго и уголовнаго происходитъ УП) 
министерство юстиции. 

Такимъ образомъ семь есть неооходомыхъ 
министерствъ въ естественномъ разд'к11ен1н 
исполнительнаго порядка. 

М'Ьстныя уважен1Я могутъ въ каждомъ изъ 
нихъ основать новыя разд'Ьлеы^я. Такъ, на- 
прим'Ьръ, въ министсрств'Ь внутреннихъ д'Ьлъ 
можетъ быть допущена особенная часть про- 
свпщешя. Въ миннстерств-Ь финансовъ мо- 
жетъ быть допущено министерство казна- 
чейства. 

Но, допуская ои подразд'клен1я, должно, 
по необходимости, держаться естественной 
ихъ связи. Наприм'Ьръ, нельзя къ народной 
промыщленности присоединить полищю, ко- 
торая сама по себ-Ь составляетъ особенную 
часть и столько же отдельную, какъ мнни- 
;Терство вн'Ьщыихъ д-клъ нельзя совокупить 
военнымъ. 

Изъ сего открывается въ настоящемъ уст- 
ройств'Ь сл-Ьдующая несоразмерность съ 
.-т.естественнымъ пхъ порядкомъ: 

I. Въ минкстерствгь внутренныхъ дгьлъ. Къ 

1родной промышленности отнесены: х) по- 



^-ыас 



лищя, 2) часть финапсовъ — соль. Отсюда 
гфоизошло см'Ьшен1е и несвязность д'Ьлъ: 
соль, фабрики и поли1ия мало им-Ьготъ 
общаго. 

11- Въ министерств1ь коммерцш. Часть С1Я, 
особенно у насъ, сама по себ^ не что дру- 
гое есть, какъ в'Ьтвь общей народной про- 
мышленности; а таможенные доходы приыад- 
лежатъ къ финансамъ точно такъ же, какъ 
и всЬ друг]е. 

111. Оставлена безъ особаго устройства 
одна изъ важн-Ьйшихъ частей: общая полиц1лы 

3) Недостатокг учреждена. 

При установлеы1и министерствъ нельзя 
конечно, было снабдить ихъ вдругъ пол- 
ными учрежден1ями. Въ манифесте означенъ 
только главными и общими чертами кругъ 
ихъ д'Ьйств1Я. Но впосл-Ьдств1и перван обя- 
занность каждаго министра должна была 
состоять въ томъ, чтобы устроить внутрен- 
Н1Й ихъ порядокъ и правильнымъ разд'Ьле- 
шемъ работъ ускорить и облегчить ходъ 
Д'Ьлъ. Сего, однакоже, не было сд'Ьлано. 
Министерства юстиц1И, коммерщи, просв'Ьще- 
шя финансовъ остались и по С1е время 
въ точно томъ же положеши, въ какомъ они 



въ первые два м-Ьсяца были, то-есть сделаны 
оклады жалованья, или штаты, переимено- 
ваны канцеляр1и въ департаменты, и на семъ 
все остановилось. Ни внутри ихъ, ни въ 
частяхъ, отъ нихъ зависящихъ, не сделано 
никакого правильнаго образования ^). 

Отсюда произошло, что д-Ьла, не бывъ 
разд'Ьлены на свои степени, всЬ попреж- 
нему стекаются въ одн'Ь руки и естествен- 
но производятъ пустое многод'Ьл1е и безпо- 
рядокъ. Время главнаго начальника непре- 
станно пожирается' т-Ьмъ, что долженъ бы 
былъ д-Ьлать одинъ изъ низшихъ его под- 
чиненныхъ. 

Отсюда происходитъ, что развлеченное на 
множество текущихъ д-Ьлъ вниман1е мини- 
стра не можетъ обозреть ихъ въ целости и 
вместо того, чтобы остановиться на глав- 
нымъ и существе нныхъ"усмотр'Ьн1яхъ, непре- 
станно разсЬевается въ мелкомъ надзор-Ь и 
исполнея1и. 

Отсюда происходитъ, что большими депар- 
таментами, какъ-то юстицш, финансовъ и вну- 
треннихъ д"Ьлъ, при самыхъ лучшихъ нам'Ь- 
решяхъ, управлять съ чест1Ю никому невоз- 
можно, не перем-Ьнивъ ихъ устройства; не- 
устройство универ- 



1) Изъ сего должно только 



возможно управлять большимъкругомъ д'кл^ч 
гд'Ь н'Ьтъ другой постепенное ги, какъ только? 
министръ, докладчикъ, и писецъ. 

ОбнаружиЕъ симъ образомъ недостатки 
настояшаго устройства министерствъ, въ са- 
момъ существе сихъ недостатковъ надо найти 
способы къ ихъ исправлению. 

Первый недостатокъ есть въ отв'Ьтствеи- 
ности. 

Какъ скоро учредится законодательное со- 
словие съ правомъ требовать въ положен- 
ные сроки отчетовъ, то отв-Ьтствеыность ми- 
нистерская сама собою установится; останется 
только опред'Ьлить въ учрежден1яхъ мини- 
стерства подробный ей формы. 

Второй недостатокъ есть несора зм-Ьрность 
въ разд-клен1И д-Ьлъ. С^е требуетъ подроб- 
н-Ьйшаго сображен1я. 

Принявъ правила, выше постановленныя, 
о естественной связи исполнительныхъ д-Ьлъ 
проистекающей изъ самаго разд'Ьлев1Я госу- 
дарственныхъ законовъ, сл'Ьдующ1й распо- 
рядокъ самъ собою представляется въ учре- 
ждеши министерствъ. 

Предметы: Министерства 

I. Вн^шн1я сношен1я. I. Иност, 1*лъ. 

II. Сухонутиыя силы ^ охранение вн4щ- П. Военное. 

III. Морскш силы / ней безопасности 111. Морское. 

IV. Народная проиышленность. IV. Внутр. д^ль^ 



'. Госуда,рствеш1ые лоходы и расходы V. Финаисовъ. 
VI. Охранете внутренней безопасности. VI. Полиши. 
У1Г Судъ в расправа. VI!. Юстищи. 

Сверхъ сихъ частей, есть еще одна, коей 
управлен1е, нын-Ь разс-Ьянное по разнымъ де- 
партаментамъ, требуетъ совокупностн. С1е 
есть часть духовныхъ д-Ьдъ. Отд^л^1въ отъ 
сената часть управлсн1я, необходимо нужно 
будетъ назначить м'Ьсто, гд'Ь д'Ьла духовный 
разныхъ испов-Ьдан1й должны быть взломы. 
По существу своему ни къ промышленно- 
сти, ни къ ЮСТИЦ1И, а еще мен'Ье того къ 
финансамъ и полиши они принадлежать не 
могутъ. Посему и нужно составить изъ нихт^ 
особенный департаментъ. Начальникъ онаго, 
подъ имеяемъ оберъ-прокурора синода, бу- 
детъ д-Ьйствовать на томъ же основан1И, какъ 
и министры, и долженъ им-Ьть особенный 
уставъ и учрежден1е. 

Предметы трехъ первыхъ м]шистерствъ 
сами собою опред'Ьляются во вс^xъ ихъ от- 
ношеы1яхъ; но предметы трехъ посл*Ьдую- 
щихъ требуютъ особеннаго разсмотр'Ьн1я. 

И, во-первыхъ, въ министперствгь внутреннихъ 
Постаыовивъ главнымъ предметомъ 
сего министерства промышленность, съ пер- 
ваго воззр"Ьн1Я открывается, что къ существу 

■о принадлежатъ сл-Ьдуюшзя части: 



щи я 



1) Землед-кп^е. 

2) Фабрики . 

3) Торговля. 
Сверхъ сихъ трехъ с■ущественныx^^^Ястеи^ 

есть друг1с Предметы, кои хотя сами по себ^ 
и не составляютъ промышленности, но при- 
надлежатъ къ ней или какъ средства, коими 
движения ея совершаются — таковы суть почты 
п пути сообщешя, илп какъ естественныя 
посл^дств1ятрудаи усовершен!я физическихъ 
способностей — такова есть вообще часть 
учебная. 

Посему въ естественномъ разд"Ьлен1и д-Ьлъ 
и С1П предметы не могутъ ни къ какому де- 
партаменту приличн-Ье относиться, какъ къ 
министерству внутреннпхъ д^лъ. 

Но выше уже было примечено, что есте- 
ственное разд'Ьленге д'Ьлъ должно им'Ьть въ 
виду, какъ главное правило, но никакъ не 
должно запрещать себ-Ь д-клать изъ него изъ- 
яла, когда мкстыня уважен1я ихъ необхо- 
димо требуютъ. Такъ, наприм'Ьръ, въ Англ1И 
и во Франщи, гдк учебная часть стоитъ 
давно уже на твердыхъ основан1яхъ и не 
предполагаетъ со стороны правительства дру- 
гого надзора, кромк охранения отъ злоупо- 
треблен1й, министерство внутренихъ дклъ 
съ удобностш можетъ управлять симъ де- 




1ртаментомъ вм-Ьст-Ь съ другими его прел- 
'метами. Но въ Росаи, гд-Ь все надо еще за- 
водить и вновь строить, та же самая часть 
должна составить обширный кругъ д-Ьлъ, 
коего пространство во многпхъ случаяхъ 
было бы несовм-Ьстно съ другими предметами 
того же министерства. 

Т'Ь же самыя уважешя можно приложить 
цъ путямъ сообщешя. 

Посему предметы промышленности весьма 

1авильно нын-Ь разд-Ьлены на три департа- 
мента: т) министерство внутреынихъ д-Ьлъ, 
2) министерство просв'Ьщешя и }) главная 
дирекщя водяныхъ коммуникащй. 

Изъ сего сл^дуотъ, что къ числу семи ми- 
нистерствъ и въ новомъ разд'Ьлен1и должно 
будетъ присоединить еще два: I) департа- 
ментъ просв'Ьщенгя и г) департаментъ путей 
сообщен1я. Назван1е главнаго директора или 
министра не д-Ьлаетъ въ семъ важной раз- 
ности. 

Во-вторыхъ, министерство финансовъ. Пред- 
меты сей части определяются самымъ ея пме- 
нован1емъ. ВсЬ источники казенныхъ дохо- 
доЕъ должны состоять въ одномъ министер- 
ств'Ь, ибо н'Ьтъ ни одного изъ пнхъ, кото- 
рый бы съ другимъ не им-Ьдъ т+.сной связи. 
Слабость или истощение одного должно быть 
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дополняемо другимъ, а сего безъ с 
ображен1Я сд'Ьлать невозможно. 

Но въ предметахъ сего министерства должно 
различить три главныя разд-клен^н: :) источ- 
ники доходовъ, ихъ -^шравлен^е и распред'Ь- 
лен1е по расходамъ; г) движете капиталовъ, 
въ казначейство входйщихъ, ихъ отпускъ и 
в-Ьрный счетъ; з) отчеты въ ихъ употрс- 
бленш. 

Трудно предполагать, чтобы въ простран- 
номъ государств-^ одинъ министръ могъ упра- 
влять сими тремя частями. Посл-Ьдияя изъ 
нихъ — отчетъ (соп1:г61е)— должна быть даже 
по существу своему отъ него независима, ибо 
онъ самъ н'^которымъ образомъ въ ней былъ 
бы истеиъ, отв'Ьтчикъ п судья. 

Такимъ образомъ, часть финансовъ должна 
заключать въ себ^Ь три департамента: г) фи- 
нансовъ, 2) казначейства и з) отчетовъ. 

Вь-третьихь, министерство полицш. Выше 
были означены причины, по коимъ департа- 
ментъ сей составляетъ часть отд-Ьльную. При- 
чины С1И кратко состоятъ въ томъ, что вну- 
тренняя государственная безопасность сама 
по себк есть столько же предметъ уважи- 
тельный и обширный, какъ и вс-Ь друг1я 
части управления. Прежде нежели можно ду- 
мать о промышленности и народномъ богат- 




— 103 — 

'В'Ь, прежде нежели можно помышлять о 
:азеыныхъ доходахъ, должно оградить лицо 
стяжан1е каждаго безопасностью; посему- 
и выше было замечено, что часть С1Я 
■олжна служить всЬмъ другимъ внутрен- 
[Имъ частямъ утверждешемъ и н'Ькоторымъ 
ручательствомъ въ успЪх'Ь ихъ предпр1ят1й. 
Существо д'Ьлъ, департаменту се^му свой- 
ственныхъ, опред'Ьляется самымъ предметомъ 
его учрежден1я. Виутренняя безопасность 
ограждается: I) м-рами предупрежден1я; 
г) М'Ьрами пресЬчен^я. Отсюда пронсходятъ 
два главныя разд'Ьлен^я полии1и: 

I) ПолищА учредительная (роНсе а(11Т11п151:га- 
:»Уе). Сюда прпнадлсжатъ вс-Ь учреждсшя, ко- 
ими предупреждается нарушен1е безопасности. 
Одни^публичыыя; къ нимъ принадлежатъ: 
паспорты, надзоръ зр'!Ьлищъ, публпчныхъ со- 
бран1Й и проч.; друг1я — сокровенный; сюда 
принадлежатъ: неприм'Ьтиый надзоръ за ино- 
странными и всЬт'Ь м"Ьры наблюден1я за дви- 
жен1емъ общественнаго духа, коп изв-Ьстны 
подъ именемъ высшей полицш. 

Век м'Ьры С1и, какъ публичныя, такъ п со- 

:ровенныя, должны быть: I) въ т'Ьсной связи 

'эдежду собою, ибо одиФ другимъ он'Ь слу- 

жатъ пов"^ркою и способомъ къ открыт1ю; 

2) онЪ должны им'Ьть для всей империи над- 



лежащую степень единства, ибо развлечеи 
ное ^^xъ д'Ьйсте1е никогда не доставитъ пол-' 
ныхъ п правильныхъ заключенш ^). 

2) Полиция исполнительная (роИсе ехёси- 
г1Уе). Сюда принадлежатъ всЬ м'Ьры, коими 
прес'Ькается ыарушен1е безопасности, коего 
нельзя было отвратить м+,рамп предупрежде- 
н1п. Сюда принадлежатъ: устройство вну- 
тренней стражи, разныя учреждения смири- 
тельныя, рабочая, темничныя и пр. ВсЬ с1и 
учрежден1я должны быть между собою въ 
такой же связи и единств'^, какъ и д'Ьйств^я 
ПОЛИЦ1И учредительной. 

7ретгй нсдостатокъ въ настояшемъ поло- 
жен1и министерствъ есть недостатокъ вну- 
тренняго ихъ состава и образовашя. 

Два рода постановлен!Й необходимо нужны 
къ устройству всякой исполнительной части: 
г) уставъ и 2) учрежден1е. 

Уставъ долженъ опред-Ьлить съ точностью 
главныя правила, на коихъ министръ долженЪ' 
управлять вв-Ьренною ему частою. Ш 



1) Такъ^ наприы'Ьръ. въ Петербурге появились бы лож- 
ныя ассигнащи; но корень ихъ иожетъ быть на какой-либо 
фабрик* въ отдаленной губерши. Если иннистръ полипди 
ии'Ьетъ таиъ свои связи, то скоро появлеше ассигнашй 
огласится, и нить, связующая ихъ 
пресечется. 
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Учреждете должно установить предметы 
-его, пред'Ьлы его власти, образъ его Д'Ьйств1я 
п постепенное исполнен1е. 

Такъ, наприм'Ьръ, министръ внутреннияъ 
д-Ьлъ долженъ управлять мануфактурами по 
ихъ уставу; стЬдовательно, первая его обя- 
занность есть пересмотреть и дополнить сей 
уставъ или вновь его составить. Приметить 
зд-Ьсь должно, что н-Ьтъ лучшаго способа 
уменьшить множество д'Ьлъ текущихъ, какъ 
составлен1ен1емъ уставовъ ^). Посему первое 



'] о Д'Ёлахъ текушихъ шюго а часто разсуждали, Нужяо 
'-составить о ннхь точное понят1е. Дгьлпми текущими назы- 
ваются т*д*ла, конхъ предметы периодически или по край- 
ней и^р* часто, въ одноиъ и тонъ же вид*, прихолятъ на 
рээр'Ёшен1е начальства. Ч^иъ иен^е есть обшихъ положи- 
тельныхъ правилъ.ч^нъ пределы власти иен-Ье определены, 
гЬмъ естественно должно быть бол^е лЬяъ текущихъ, ибо 
тогда каждое д-бло несетъ съ собою новое эатруднеше. 
Никто не энаетъ, что онъ иожетъ на себя принять и чего 
не долженъ: отсюда все идетъ на Высочайшее разр'Ьшеше 
и, при видимой поспешности, все терпитъ великую оста- 
новку. Отъ двухъ причинъ увеличилось, съ 1796-го года, 
количество д4лъ текущихъ: [) оттого, что вообще духъ 
народный, возбужденный разныии обстоятельстваии и даже ' 
усп'Ьхаии промышленности, сталъ безиокойн'Ёе и пытливее: 
2) что саиовласт1е и*сткыхъ начальотвъ, которое ло 1796-га 
года одно служило достаточныиъ отв^тоиъ на вей вопроси, 
подвергнувшись съ того вреиени большему надзору н ча- 
стыыъ объяснен1яиъ, нарочито уменьшилась. Отсюда про- 
изошло, что тубернаторъ во всемъ ишетъ отъ иинистра, а 
иинистръ, не иц'Ёя правилъ или устава, по Ешобходииости, 
долженъ просить онаго отъ верховной власти. Итакъ, одинъ 



и самое существенное упражнен1е каждаго 
министерства должно состоять въ дополне- 
нии и усовершен1и его уставовъ. Но прежде 
нежели уставы будутъ составлены, ^(аждое 
министерство должно им^ть свое внутрен- 
нее учрежден1е, или распорядокъ разныхъ 
его частей и постепенности ихъ управления. 

Постепенность С1я заключаетъ въ себ-Ь 
одинъ изъ главн-Ьйшихъ способовъ сохра- 
нить единство въ обширномъ круг-Ь д-Ьй- 
ств1й. 

Для сего необходимо должно установить 
во всЬхъ обширныхъ министерствахъ для 
важныхъ частей особенныхъ директоровъ, 
кон бы управляли ими по уставамъ; относи- 
лись къ министру въ Т'Ьхъ только случаяхъ, 
когда предстанетъ д-Ьло, уставомъ не опре- 
д-кленное и коего нельзя разрешить по его 
смыслу; и сверхъ того въ установленные 
сроки они должны представлять ему табели 
о поло?кен1и ихъ части. 

Такимъ образомъ разд'^^ленныи на части 
трудъ пойдетъ усп'Ьшн'Ье, а единство ни- 
чего не потеряетъ, ибо еще разъ прим'Ьтить 
должно, что единство состоитъ не въ под- 



уставъ а постепенное раз грани чете власти иожетъ унеиь- 
шить С1Ю гроыажу текущихъ жЪлъ, подъ коею стонутъ вс1| 
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Ьиси руки, но въ единообраз1и главаыхъ 
дасмотр^н!?!. 

На сихъ осыован1яхъ составленное иинн- 
Рстерство, окруженное законною отр'Ьтствен- 
ыостш, соразмФфеннос въ дЬлахъ своихъ есте- 
ственною ихъ связью и снабженное уставами 
и учреждеН1ями, будетъ д'Ьйствовать съ си- 
лою п уважен1емъ и станетъ на той высоте, 
которую ему первое его установлен1е пред- 
назначало, но коей оно досел'Ь не могло еще 
достигнуть. 



II. Губернское управленк. 

Составь губернскаго управлен!я долженъ 
выть основанъ на томъ же правил'Ь един- 
Ества и постпенности, которое всему порядку 
•исполнительному свойственно. 

Въ губерн1н находятся въ меньшемъ раз- 
Ьфр-Ь т-Ь же самые предметы внутренняго 
правлен1я, как1е и въ министерств-Ь. 
Они представляются въ сл-Ьдующемъ по- 
рядке : 

I. Полиц1я: 

1) Учредительная. 

2) Исполнительная. 

II. Финансы: 
I) Приходы и расходы. 



2) Казначейство. 

3) Отчетъ. 
III. Народная промышленность: 

1) Зем51ед'Ьл1е. 

2) Фабрики. 

3) Торговля. 

4) Почты. 

Предметы сихъ трехъ частей не равны 
между собою: н-Ькоторые изъ нихъ требуютъ 
особеннаго управлен1я, друпе же— одного 
обтаго надзора. Части, требующая особен- 
наго управлен1я, суть: 

1) Полишя. 

2) Финансы. 

3) Казначейство. 

4) Управлен1е казенными крестьянами. 
З) Л-^соводство. 

6) Межеваше земель. 

7) Почты. 
Въ настоящемъ порядк'Ь одна только по- 

ЛНЦ1Я состоитъ прямо въ управлен1И губер- 
натора, на проч1я части онъ им-Ьетъ косвен- 
ное только вл1ян1е. Отсюда происходитъ не- 
достатокъ связи и непрерывныя почти при- 
рожешя одной части къ другой. 

Сл-Ьдующ1Я начала можно положить осно- 
ван1емъ губернскаго управлешя. 
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I. Губернское управление везд-Ь соединить 
съ казенною палатою подъ именемъ губерн- 
скаго правительства. 

II. Губернское правительство разд'Ьлнется 
1'Яа сл^дующ1Я экспедищи: 

I) Полицейская. Сюда принадлежать будутъ 
всЬ д'ЬйстЕ^я П0ЛИЦ1И учредительной и испол- 
нительной, губернская и окружная стражи, 
рекрутск1й наборъ и проч. 

г) Экспедицгл народной промышленности. Ме- 
жеваше земель, фабрики, торговля, учебныя 

■ваведен1Я, почты. 

■ )) Экспедищя казенная. Сюда принадлежатъ 
вс-Ь казенные сборы, соль, вино, управлен1е 
казенными крестьянами, д-Ьсоводство, часть 
строительная. 

III. Каждая экспедищя им-Ьетъ столько 
отд"клешй, сколько есть обширныхъ частей, 
въ нее входящихъ; такъ, напр., экспедищя 
казенная можетъ им'Ьть три отд-Ёлен^я: I) ка- 
зенныхъ сборовъ, г) соль и вино, з) упра- 
влеЕ1е казенныхъ крестьянъ, 4) лесоводство, 
З) часть строительная. 

IV. Каждая экспед1щ1я им1^етъ одного 
правляющаго. 

V. Каждая экспедищя управляется по сво- 
уставамъ и учрен-ц1ен1ямъ. 

VI. Въ д-Ьлахъ важныхъ, коихъ родъ осо- 



беныо опред'Ьляется, всЬ управляющте соста- 
вляютъ общее собран1е, коего председатель 
есть губсрнаторъ. 

VII. Губсрнаторъ им'Ьетъ надзоръ надъ 
движешемъ всЬхъ частей, и всЬ предпнсаы1я 
министерства къ нему обращаются. 

\'"111. Онъ отв'Ьтствуетъ министерству, а, 
управляющее отв'Ьтствуютъ ему. -^ 

IX. Въ каждой экспедищи есть родъ д-Ьлъ, 
кои не могутъ быть р"Ьшены безъ его утвер- 
жден! я. 

X. При каждомъ правительств-Ь находится 
сов'Ьтъ, составленный изъ депутатовъ всЬхъ 
СОСТОЯН1Й, собственность въ губерн1и им-Ь^ 
ющихъ. 

XI. Сов^тъ собирается одинъ разъ въ году, 
въ установленное время. 

XII- Губернаторъ даетъ отчетъ сов'Ьту въ 
сбор'Ь и употреблеши денегъ на земская пр1 
винности и предлагаетъ см-Ьту оныхъ на бу1 
лу1ШЙ годъ. 

XIII. Сов'Ьтъ, разсмотр'Ьвъ сей отчетъ, д-Ь- 
лаетъ на оный прим'Ьчан1я; одинъ экземпляръ 
сихъ прим-Ьчаней, за подписаи1емъ всЬхъ, до- 
ставляется къ министру фиыансовъ, другой 
остается у губернатора для надлежащихъ 
объяснен^. 

XIV. Разсмотр'Ьвъ отчетъ прошедшаго года. 
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'В-Ьтъ чинитъ раскладку на будуши! и до- 
ставляетъ таковые же экземпляры. 

Х\'. Вм^ст^ съ симъ и таковымъ же по- 
рядкомъ сов'Ьтъ чинптъ представлеы!я о ну- 

:ахъ губерши. 

На сихъ основан1Яхъ составленное губерн- 
ское управлен1е будетъ им-Ьть целость и 
единство во всЬхъ д'Ьлахъ своихъ. Закон- 
ная власть его съ одной стороны не будетъ 
развлекаема, какъ нын'Ь, на разныя части, не 
будетъ теряться въ пустыхъ состязан1яхъ, а 
съ другой — будетъ ум-Ьряема д-Ьйствйемъ со- 
в^та. 

^^Ь III. Управленге окружное. 

^^" Управлен!е окружное должно быть соста- 
влено въ меньшемъ вид'Ь на т-Ьхъ же самыхъ 
правилахъ. 

КВнце-губернаторъ должснъ занимать въ 
емъ м-Ьсто губернатора. 
Управленге волостное сохранитъ тотъ же 
бразецъ въ своемъ составе, но будетъ 
«"ЬтБ еще исньш1н разм-Ьръ. 
Начальникъ волостного управле1пя будетъ 
оТв-Ьчать одпнъ начальнику окружному, сей — 
губернскому, а онъ— министерству. 

Такимъ образомъ всЬ части управлен1Я 




придутъ въ надлежащее единообраз1е и отъ 
министра до послЪдняго волостного началь- 
ника д-Ьла пойдутъ, такъ сказать, прямою 
лин!ей, не кружась, какъ нын-Ь, во множе- 
стве изворотовъ, гд^ не можно найти ни 
конца, ни сл'Ьдовъ разнымъ злоупотреблс' 
н1ямъ. 



Государственный сов']^тъ. 

/. Основате коренныхъ законовь, опредгьля- 
щихъ совшпъ. 



Коренные государственные законы опрс' 
д'Ьляютъ составъ совета, существо и главныя 
формы его д^ЬйстЕХн. 

Особенный учрежден1я опред'Ьляютъ по- 
дробно предметы его и образъ производства 
д-Ьлъ. 

I. Въ порядк'Ь государственныхъ устано- 
вден1Й соЕ-Ьтъ представляетъ сослов1е, въ 
коемъ вс"Ь д'Ьйств1я порядка законодатель- 
наго, суднаго и исполнительнаго въ главныхъ 
ихъ отношен1яхъ соединяются и чрезъ него 
восходятъ къ державной власти и отъ нея 
изливаются. 

II. Посему всЬ законы, уставы и учрежде- 
тя въ первыхъ ихъ начертан1яхъ предлага- 
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ются и разсматриваются въ государственномъ 
сов'ЬгЬ и потомъ д"Ьйств1емъ державной вдах:ти 
поступаютъ къ предназначенному имъ со- 
вершен1ю въ порядке законодательномъ, суд- 
номъ и исполнительыомъ. 

III. Никакой законъ, уставъ и учрежденге 
не исходитъ изъ совета и не можетъ им-Ьть 
своего совершен[я безъ утвержден1я дер- 
жавной власти. 

IV. Сов'Ьтъ составляется изъ особъ, Вы- 
чайшего дов-^ренностью въ сословие С1е при- 
;ваемыхъ. 

V. Члены совета могутъ им"Ьть зван1я въ 
порядков судномъ и исполнптельномъ. 

VI. Министры суть члены сов"Ьта по ихъ 
зваН1ю. 

VII. Въ сов-Ьт-Ь предсЬдательствуетъ Импе- 
раторъ или лично, или назначешемъ одного 
изъ его членовъ. 

УП1. Назначение члена предсЬдательствую- 
шаго возобновляется по временамъ по Высо- 
шему усмотр'Ьн1Ю. 

IX. Сов'Ьтъ разд'кпяется на четыре депар- 
тамента: 

:) Законовъ; 

2) Д'Ьлъ военныхъ; 

3) Д'Ьлъ граяу1.анскихъ и ду.ховныхъ; 

4) Государственной экономии. 



X. Каждый департаментъ им^етъ опред-Ь- 
ленное число членовъ, изъ коихъ одинъ пред- 
с-Ьдательствующ1й. 

XI. Члены Ес-Ьхъ департаментовъ составля- 
готъ общее собрание сов'Ьта. 

XII. Члены совета, при опред'Ьленш коихъ 
не будетъ наименованъ особенный департа- 
ментъ, присутствуютъ въ общихъ С0браН1ЯХЪ, 

XIII. Распорядокъ членовъ по департамен- 
тамъ и ихъ председателей возобновляется 
по временамъ по Высочайшему усмотр'Ьн1ю. 

XIV. Присутствия департаментовъ и обитхъ 
собран1Й им'Ьютъ положенные дни, но по ува- 
жен1Ю д-клъ во всякое время они могутъ 
быть созваны особеннымъ Высочайшимъ по- 
вел'Ьн1емъ. 

XV. ВсЬ постановления, выходящ1Я изъ со- 
в'Ьта, по Высочайшемъ ихъ утвержденш къ 
исполнен1Ю, им'Ьютъ сл'Ьдующую форму: 

1) Уставы и учреждсн1я и ихъ дополнен1я 
им'Ьютъ форму маыифестовъ, во вступленхи 
коихъ означается: ВнЯвь мнгънт государствен- 
наго совгьта, повелгьвйемъ или г/чреждаемъ, и проч. 

г) Изъяснен1я уставовъ и учрежденш, не 
постанов л ЯЮЩ1 я ничего новаго, но опред'Ь- 
ляющ1я точный разумъ прежнихъ, им-Ьють 
видъ докладоЕъ, коихъ утверждеше им'Ьетъ 
форму: Быть по сему. 



^ Примпчаше. Никакой частный случай не 
можетъ быть предметомъ доклада; онъ дол- 
женъ быть прежде прпведенъ въ обиий его 
разумъ такъ, чтобы всЬ частные случаи сами 
собою уже ими опред'Ьлялись. С1е подробно 
изъяснится въ I 



^Н //. Основашя къ учреждеигямь совшпа. 

По отд-клен1и отъ сената вс^xъ предметовъ 
управлен1я они будутъ входить въ сов-Ьтъ 
чрезъ министерство и будутъ разд-кляемы по 
департаментамъ сл"Ьдующимъ порядкомъ: 



Предметы Аеаартаментовъ сов-Ьта. 

'Вг департаментъ законовъ будетъ входить 
все то, что по существу своему составляетъ 
предметъ закона. Компсс1я законовъ будетъ 
вносить въ сей департаментъ вс^> свои ра- 
боты. 

Въ депйртаментъ военныхъ д^ьлъ будутъ вхо- 
дить предметы миннстерствъ военнаго и мор- 
скаго. 

Въ департаментъ гражданскихъ и духовныхъ 
дгълъ будутъ входить д'Ьла юстщи, управле- 
шя духовнаго и полищи. 

Въ департаментп публичной $кономш будутъ 
принадлежать д-Ьла по министерствамъ вну- 
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треннихъ дФлъ, финансовъ, казначейства и 
отчетовъ. 

Исключая д'Ьлъ, кои особеннымъ наказомъ 
въ каждомъ министерств^ предоставлены бу- 
лутъ непосредственному докладу, всЬ проч1я 
дЪла, превышаюиця власть министра, въ об- 
щемъ наказ'Ь подробно означеыныя, вносятся 
въ департаменты сов-Ьта по ихъ принадлеж- 
ности. ^Ш 



Предметы обш,ихъ собранЕй сов'Ёта. ^* 

Законы, уставы и учрежден1я и ихъ до- 
полнен1я, бывъ разсмотр'Ьны въ департамен- 
т-Ь, вносятся въ общее собран1е. 

Общ1я внутренняя м-Ьры, въ чрезвычайныхъ 
случаяхъ пр1емлемыя и коренными законами 
д-Ьйств1Ю исполнительной власти предоста- 
вленныя, входятъ непосредственно въ общее 
собран1е. 

Объявление войны и заключен1е мира и 
друпя важныя политичесшя вн'Ьшшя М'Ьры 
вносятся въ общее собрание сов'Ьта, когда, по 
соображен11о обстоятельствъ, найдено будетъ 
С!е нужнымъ. 

Е?кегодныя см'Ьты (бюджеты) приходовъ и 
расходоЕъ п чрезвычайыыя финансовыя м'Ьры, 
прейдя назначенный имъ степень предвар*(а-- 



тельныхъ соображен!Й въ департамент'Ь, пред- 
лагаются общему собран11о сов^Ьта. 

ВсЬ д'Ьла о вознаграждении частныхъ лю- 
дей за имуохества, на государственныя нужды 
взимаемый, всЬ д-Ьла, по коимъ отчуждается 
какая-либо часть казенныхъ доходовъ- или 
имупюства въ частное влад-Ьихе, бывъ раз- 
смотр-Ьны въ своемъ департамент'Ь, входятъ 
на уваженге совета. 

Отчеты всЬхъ минпстерствъ входятъ въ 
общее собран1е сов'Ьта. 

Сверхъ сего, министръ казначейства каждый 

М"Ьсяцъ представдяетъ совету положен1е при- 

ходоЕъ и расходовъ и предлагаетъ благовре- 

меныо нужныя м-Ьры къ соблюден1Ю опред-Ь- 

^енной въ -ннхъ соразмерности. 



Объ л;становлен1ЯХЪ, при сов-Ьт* состор- 
щихъ. 

/. Комиспя законовъ. 

Поелику первое начерташе и пр1уготовле- 
Н1е законовъ, уставовъ и учреждений отно- 
сится ко всЬмъ минпстерствамъ и не прп- 
надлежитъ ни къ одному изъ нихъ исклю- 
ительно, то и сл^дуетъ компссш законовъ 



относиться прямо въ сов-Ьтъ посредствомъ 
ея управляющаго. 

Такимъ образомъ всЬ законы, уставы и 
учрежден1Я, изготовляемые въ комисс1И, бу- 
дутъ вносимы сначала въ департаментъ за- 
коновъ, а оттуда въ общее собраы1е и потомъ 
уже, сл-Ьдуя существу пхъ, поступать или 
въ порядокъ законодательный, или же обра- 
щаться къ нсполнен1ю по надлежащемъ ихъ 
утверждении. 



//. Статсъ- секретари. 






При четырехъ департаментахъ совета 
ходится по одному статсъ-секретарю, коихъ 
должность есть пр1уготовлсн1е д-Ьлъ, въ со- 
в-Ьтъ поступающихъ, дополнеше ихъ нуж- 
ными св-Ьд'Ьн1ями и предложен1е ихъ совету. 

Сверхъ сего, статсъ-секретари, подъ пред- 
сЬдательствомъ одного члена совета, соста- 
вляютъ комитетъ для разсмотр'Ьн1я прошешй, 
входящихъ на Высочайше^' имя. Особенный 
наказъ опред'Ьлитъ подробно д-Ьйств1я сего 
комитета. ^Н 

Ш. Аудиторы. ^Ш 

Отъ каждаго министерства находится при 
сов-Ьт-Ь по одному аудитору. Существенная 



ихъ должность есть доставлять всЬ св'ЬжЬшя 
по д'Ьламъ каждаго министерства, въ сов'Ьт'Ь 
нужныя, и быть помощниками статсъ-секре- 
тарей въ пр|уготовленш и въ предложеы1И 
д-Ьлъ сов-Ьту. 



^1 IV. Государственная канцелярия- 

■ Какъ государственный сов%гь есть общее 
средоточ1е всЬхъ государственныкъ дЪлъ, 
такъ канцеляр1я должна быть обпишъ средо- 
точ1емъ окончательнаго ихъ пр1уготовлен1я. 

Все, что восходптъ къ утверждению дер- 
жавной власти, должно им'Ьть въ формахъ 
своихъ самый высш1Й степень достоинства, 
точности и единства. 

Посему каждый законъ, уставъ и учрежде- 
ние, въ сов'Ьт'Ь предложенное и удостоенное 
Высочайшаго утвержден1Я, получаетъ оконча- 
тельную свою форму въ государственной кан- 
целярш. 

Изъ сего изъемлются т-Ь только д-Ьла, кои 
по наказамъ министровъ предоставлены осо- 
бенному ихъ докладу. 

Государственный канцлеръ есть главный 
ыачальникъ государственной канцеляр1и. 

Государственный секретарь управляетъ ею 
■непосредственно. 



- 120 — 



Къ составу ея принадлежатъ статсъ-секре- 
тари и аудиторы. 

Въ государственной каниеляр1и хранятся 
всЬ оригинальный постановлен1Я законовъ, 
уставоЕЪ и учрежден1Й. 

Въ ней хранится государственная печать. 

Къ в'Ьдомству ея принадлежатъ всЬ госу- 
дарственные архивы. 

Въ государственной канцеляр!!! находятся 
самыя точныя св'Ьд'Ьн^я о положен1и всЬхъ 
частей внутренняго управлен1я въ главномъ 
и общемъ ихъ соображен1и. 

Она пм'Ьсть пять отд"клен1Й: четыре, со- 
отв'Ьтствующ1Я департаментамъ совета, и пя- 
тое отд-Ьлеы1е для распорядка государствен- 
ныхъ архивовъ. 

По роду д"Ълъ ея она ограничена самымъ 
ум'Ьреннымъ числомъ лучшихъ д'Ьлопроиз- 
водителей. 

ВсЬ д'Ьла, въ соЕ'Ьтъ входяиия и изъ со- 
в'Ьта ИСХ0ДЯЩ1Я, ндутъ чрезъ государствен- 
ную канцеляр1Ю, въ ней пр1уготовля10тся и 
отъ нея на утвержденге ихъ отправляютд 
къ надлежащему ихъ исполненш. 



Запиека объ уетройетв^Б еудебныхъ в пра- 
ввтельетвевныхъ учвежден!В въ 



I 



г.)' 



Планъ сочинен]я. 



Вопросъ о лучшемъ устройств'Ь губерн- 

'скихъ м-Ьстъ столько связанъ съ управле- 
Н1емъ государстве нньшъ, что ие можно осно- 
вать среднихъ начальствъ, не изм'Ьривъ всЬхъ 
отношен1й, кон должны они им^ть къ выс- 
шимъ. Следовательно, приступая къ разр-Ь- 
шешю сего вопроса, необходимо надлежало 



•) Записка впервые напечатана въ XI т. (стр. '— 53)' »Исто- 
рическаго Обоэр'Ьн1я' (гдо! г.). Черновой подлинникъ этой 
записки Сперанскаго, писапЕшй весь его рукою, хранится 
въ рукописноит! отд^леши Императорской Публичной бябло- 
теки, въ собрании буиагъ сенатора К. Г. Р^пинскаго (си. 
Отчетъ Иипер. Публич, библ1отечи за 1877 годъ, стр. !^). 
Черновая рукопись сохранилась пе въ полноиъ вид*. Не- 
достаюш1Я въ ней м'Ьста восполнены по коти, собственно- 
ручно снятой покойныиъ акадеиикоиъ А. 9. Бычковыыъ съ 
совреиеннаго б'блового энзеипляра этой же записки, пере- 
^(исаннаго писцоиъ. 



дать себ"Ь отчетъ въ порядк'Ь государствен- 
наго управлен1Я. 

Чтобы составить себ-Ь о немъ точное по- 
нят1е, надлежало изсл'Ьдовать: 

Часть 1-я. '^ 

1) изъ какихъ существенныхъ частей сла- 
гается государственное управлен1е вообще; 

2) показать пространство и предметы ка- 
ждой нзъ сихъ частей. 

Раздробивъ симъ образомъ существенныя 
части государствсннаго управлен1я, должно 
было показать, въ какомъ естественномъ по- 
рядк'Ь слагаются он^ въ истинномъ монархи- 
ческомъ нравленш, дабы черезъ то им-Ьть 
идеальный образецъ управления, съ коимъ 
бы можно было соображаться въ нриложе- 
нш его къ Росс1и. Отсюда разсуждешя: 



Часть П-я. ^| 

1) о состав-Ь монархическаго правления 
вообще; 

2) о главныхъ началахъ монархической 
оргаыизац1и; 

3) объ отв'Ьтственност1[. 

Составивъ себ-Ь сей отвлеченный образецъ 
монархическаго управлен1я, надлежало опре- 



д-Ьлить, можно ли ввести его въ Росс1и; для 

сего должно было изсл'Ьдовать: 



^ Часть III -я. 

) настояш1й образъ правлешя въ Россш 
и ея конститушю; 

2) показать несходство ея съ образомъ 
правлешя монархическимъ и невозможность 
его ввести; 

3) установить свойства, кактя должно им'Ьть 
управленге въ Росс1И, чтобы оно было сколь 
можно близко къ монархическому и не раз- 
рушало бы однакоже настояшаго порядка; 

4) составить планъ сего управлен1Я; 

5) показать его преимущества; 

6) основать на семъ план'Ь губернское 
устройство; 

у) показать его выгоды. 
Въ продолжеше всего сочинения особен- 
ное вннмаше обращено было,чтобъ къ однимъ 
словамъ привязывать всегда одно и то же 
понят1е; такъ, напр.: 

Государственный законъ принято вм'Ьсто сло- 
ва конституцш и всегда означаетъ законъ, 
опред-Ьляющ1Й первоначальныя права и отно- 
шен1я всЬхъ классовъ государственыыхъ ме- 
ду собою. 



Удоженге означаетъ законъ гражданск1Й и 
уголовный (сойе сш\ е1 спт1пе1). Ш 

Управлеше (а^тш151га1]оп). Н 

Правлете, правительство (§;оиуегпетет). ^ 
Устройство, составь (ог§ап15а1:1оп). 
Эконотя—ъс^, что относится къ управле- 
ние государствен наго богатства, къ финан- 
самъ и счетамъ. 

Предварительный попЯт1я о раздгълети частей 
управлетя. 

Начало п коыецъ общественнаго быт1я есть 
взаимная безопасность соединившихся лииъ 
и ихъ имуществъ. 

Безопасность общественная не что другое 
есть, какъ сохранен1е вещей въ томъ по- 
рядк-^^, въ какомъ он-Ь поставлены зако- 
номъ. 

Дв'Ь силы могутъ разрушить сей порядокъ: 
внутренняя и внешняя. 

Внутренняя: х) когда насил1емъодинъ бу- 
детъ похищать права другого; а) когда по- 
средствомъ неправыхъ исковъ одинъ будетъ 
присвоять права другаго. 

Внгьшняя: г) когда открытымъ д^йств!- 
емъ силы непр!ятельской государство бу- 
детъ облежнмо; 2) когда союзами, торге-. 
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влею или друпшъ образомъ будутъ искать 
его обезсилить. 

Внутреннее насилге или самоуправство (уохек 
с!е йа)! отвращается полиш'ей. Притязате 
правъ разр'Ьптется судомъ. Вншапее нападете 
отражается воинскою силою. Внпшнгй ущербъ 
преграждается политическими сношешями. 

Отсюда происходятъ четыре главныхъ пред- 
мета всякаго правительства: :) полишя; 2) 
судъ; з) войско; 4) вн"Ьшн1н сношен!я. 

Содержан1е и управление всЬхъ сихъ пред- 
метовъ предполагаетъ издержки; издержки 
предполагаютъ доходы; доходы предполага- 
ютъ хозяйство. 

Отсюда рождается новый предметъ пра- 
вительства — госг/дарственное хозяйство '). 

Изъ сего сл-Ьдуетъ, что пять только глав- 
ныхъ частей быть можетъ во всякомъ го- 
сударственно мъ управлении (адми ни страши). 



') Были на зеилЬ правительства, кои стояли на четырехъ 
только выше изображеныхъ оскова)11яхъ и кои не 1Ш^я ки- 
каквхъ дохоювъ, не ии^ли ни проыыш-ленности ни богат- 
ства. Такова была Спарта. ЗсиаП, юте 2. Есть также го- 
сударства, кои по положеН1Ю своеиу, стоя вн* общей си- 
стемы государствъ, цогутъ не иц'Ьть постоянныхъ политн- 
ческнхъ сношен1й (Китай и др.). По 11*тъ въ Европ* госу- 
дарства, которое бы всЬхь сихъ частей не иыЁло или кото- 
рое бы иийло ихъ бол*е, я. следовательно части с1и суть 
всякой систеи* существенны и во всбхъ государствахъ не- 
обходицы. 



Разсмотримъ каждую изъ сихъ частей, 
чтобъ познать элементы, ихъ составляющ!е, и 
вид-Ьть, какимъ образомъ соединяются въ 
нихъ всЬ Б'Ьтви государственнаго устройства. 
Дв-Ь изъ нихъ: военныд силы и политическЫ 
сношенгА не относятся къ нашему предмету. 



ЧАСТЬ ПНРВАЯ. ^И 

О состав'Ё частей государственнагоуправленЫ' 
I. О солицш. 

Помщгя есть слово греческое и собствен- 
но значитъ градское устройство. Греки всЬ 

части'гражданскаго устройства разум'кли подъ 
симъ именоЕан1емъ. 

Въ Рим'Ь П0ЛЙЦ1Я состояла въ доставле- 
нии народу хл"Ьба, въ устройств-Ь даровыхъ 
зрЪдищъ, кои были тамъ важнымъ предме- 
томъ правительства ^). 

Впосл-Ьдств^и слово С1е разлнчнымъ обра- 
зомъ было принимаемо. Есть писатели, кои 
даютъ ему расширен1е, объемлющее весь со- 
ставъ государственнаго благоустройства; дру- 
пе ст'Ьсняютъ его въ пределы благочишя; 



•) Въ черновой рукописи было далЬе 1 
зачеркнуто; [Нынб въ ЕвропЬ подъ ииенеиъ поляши разу- 
иЬютъ по большей части удобность и безопасность оооб- 
Ш,ешя какъ въ городахъ, такъ и въ зеиляхъ]. 



н'Ькоторые разд-Ьляютъ полишю на государ- 
ственную (высшую) и гражданскую (низшую); 
первой приписываютъ соблюден1С государ- 
ственной тишины отъ тайныхъ замысловъ; 
второй подчнняютъ маловажныя отступлен1я 
отъ закона и порядка. Но есЬ сш понят1я 
о полишн произвольны и основаны не на 
общемъ разсужден1и о состав-Ь государствен- 
номъ, а единственно па случайномъ госу- 
дарствъ положении. 

Чтобъ им^ть точное понят!е о полищп, 
надобно взойтп къ первому началу закона 
и образу его д'Ьйств1я. 

Опредплеше полгщш. 

Законъ не что другое есть, какъ ограни- 
чеше натуральной свободы челов-Ька извест- 
ными правилами '). Сколько бы люди ни 
были ув"Ьряемы въ спасительномъ д"Ьйствш 
закона и въ необходимости ему покоряться, 
но бываютъ минуты, гд'Ь натуральная сво- 
бода челов'Ька возстаетъ протпвъ сего ув^Ь- 
решя и отказывается делать ему жертвы. 
Съ т-Ьхъ поръ какъ учредились челов'Ьческ1я 
общества, существуетъ въ нихъ безпрерыв- 



ное борен1е между силами личнаго самолю- 
б1я, все въ себ'Ь влекушаго, и силами зако- 
на, все относящаго къ общему благу ^). 

Состоян1е равнов"Ьс1я между сими двумя си- 
лами есть то, что мы называемъ обществен- 
ною тишиною. 

Чтобъ удержать С1е равнов'Ьс1е, д^йств1е 
закона одно къ сему не довл'Ьетъ, ибо 



') Вессапа, 

Въ черновой рукописи было элтЬиъ написано, но погоиъ 
зачеркнуто следующее: 

[Такииь образоиъ двнжен1е вс*хъ обществъ слагается, 
подобно круговому движенш Физическихт. тЬлъ, иэъ двухъ 
различных!, силъ: силы закона, нудящей волю по изв^стно- 
«у лаправлешю къ общеиу добру, и силы саиолюб1Я, или 
частнаго интереса, увлекающей его къ натуральноиу его 
средогоч1ю: къ собственной польз*. Докол* силы с1и содер- 
жатся въ равнов*С1Я, дотолЬ общество движется вътишин'Ё 
ц ВС* лица, его составлящгя, пользуются ииромъ общестяен- 
ныиъ. Чтобъ установить с1е равнов^с^е, необходимо нужно, 
чтобъ д'Ьйств]е об*ихъ силъ было непрерывно. Ч*иъ болбе 
направлен!!! сш сближены, т*иъ действ 1е вхъбываетъ силь- 
нее, Т'Ькъ движенхе общества успЬшн^е. 

Эгоизмъ есть нечто другое, какъ исключительное стре- 
илен1е къ средоточгю собственной пользы. Добродетель 
есть сильное и исключительное стреилен1е по направлен™ 
общей пользы. Даижен1е, сложное нзъ спхъдвухъ, есть тиши- 
на общественная, состоян1е среднее, которое нипорокоиъ, 
ни доброд-Ьгелью назвать не иожно. Изъ сихъ двухъ силъ 
посл'бдняя, иыбя внутреннее начало побужден1Я, непрерывно 
д'Ьйствуетъ, а первая бывъ обязана рожден1енъ своицъ... 

Изъ саоихъ двухъ силъ первая, бывъ обязана быт1еиъ 
своимъ вреыенноиу и случайноиу составу общества, не 
ии11етъ никакого внутренняго побуждешя; она действует»- 



самолюб1е д-Ьйствуетъ въ челов-Ьк'Ь непре- 
рывно: оно есть то же, что сила тягот'Ьн1Я 
въ т-Ьлахъ. Законъ не можетъ им-Ьть сей не- 
прерывности; онъ не иначе можетъ д^йство- 
вать, какъ посредствомъ суда, и следовательно 
ограничивается м^стомъ, временемъ, формою 
и множествомъ другихъ обстоятельствъ. 

Если бы всЬ насил1я, къ копмъ челов'Ькъ 
непрестанно порывается, укрощались только 



по впечагл'Ёшю ввЪшнеыу. Вторая, родясь въ саиой приро- 
де человека, или, лчше, усоставляя самое существо его, 
дМствуегъ ио побужленш внутреннему, никогда и нип* 
ненреступающеиу. 

Если бы силы С111 оставлены были въ простой и нату- 
ральной ихъ сорази^рностя, никогда общество не могло бы 
сохранить себя. 

Наказан1я и награды, опрел*ленныя законоиъ, действуй 
времянно, но еаинобраэно и часто неправильно, не иогли 
бы одн* заставить людей покорить саиолюб1е ихъ закону. 
Мы находимъ нрии^ры сей слабости закона во вс^хъ обще- 
ствахъ, гл* сила его основана единственно на сихъ деухъ 
поло)кен1яхъ. Таковы суть обшества народовъ кочующихъ, 
таковы были ВС* челов'Ьчесшя обшества до введешя роско- 
ши и промышленности. 

Но чЬиъ болбе пользы людей сопрягаются. чЬнъ бол^е 
расширяются желан1я, тЬнъ общество становится человеку 
нужнее, Т'Ьиъ бол'Ье чувствуетъ онъ необходииость поко- 
ряться закону; привычки къ тихой жизни, желаше удосто- 
верить собственность свою и за пред'Ьлоиъ гроба, — все ну- 
днтъ его, и т*иъ законоиъ становится сильнбе, Къ нату- 
ральной его сил* присоединяется сила привычки, роскощн 
смягчеше нравовъ, религ1я, просвещен1е. Такииъ образоиъ 
мало-по-иалу законъ усиливается, а самолюбте ослабляется 
1 все приходитъ в 



судомъ, покой общественный подвергался 
бы каждую минуту разрушен1ю и къ воз- 
становлен1Ю его должно бы было почти для 
каждыхъ двухъ челов'Ькъ учредить судебное 
м^Ьсто, которое бы за ними во всЬхъ путяхъ 
жизни ихъ следовало и разбирало бы вза- 
имный ихъ другъ къ другу притязашя. Не- 
возможность сего предположения и необхо- 
димость сохранить общественный покой за- 
ставили законодательство ввести въ составь 
политическихъ обществъ особенную силу, ко- 
торая бы, окружая, такъ сказать, собою вс-Ь 
публичныя д^яшя людей, удерживала ихъ въ 
томъ порядк'Ь, въ какомъ закономъ они по- 
ставлены, и, сообщаяя такимъ образомъ 
д'Ьйств1ю закона непрерывность, т'Ьмъ самымъ 
ставила бы его въ м'Ьру противоположешя 
съ непрсрывнымъ д'Ьйств1емъ самолюб1я. 

Сила с1я собственно есть полицгя. 

По сему П0НЯТ1Ю полиц1я не что другое 
есть, какъ средство, избранное правитель- 
ствомъ къ сохранению д'Ьйств1я закона въ его 
непрерывности, способъ удерживать д'Ьян1я 
людей въ порядке и пресЬкать всякое насилхе. 

Она существенно различается отъ суда 
т'Ьмъ, что не вхолитъ въ разборъ правъ, но 
приводить только вещи въ тотъ порядокъ, 
въ коемъ он-Ь до насилия были. 
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' Судъ, разбирая права, можетъ обвинить 
насил1е и вм'Ьст'Ь съ т-Ьмъ найти причины 
его правыми; но полиц1я наблюдаетъ только, 
чтобъ нигд"Ь насил1я не было, и поелику 
д^йств^емъ сеоимъ удерживаетъ она силу 
закона въ равнов-Ьс1И съ силою частнаго ин- 
тереса, то общее выряжен1е ея есть хранеше 
общественной тишины. Словомъ, судъ есть 
единовременное д'Ьйств^е закона, назнача- 
ющее известный вещей порядокъ; полиц1Я 
есть непрерывное д'Ьйств1е закона, удержива- 
ющее сей назначенный порядокъ. 



*Разд1ыете полицш па разные роды ^). 
Есть три разные образа удержать законъ 
въ непрерывномъ его д'Ьйств1и: :) возстано- 
влен1емъ, когда онъ нарушенъ, — с1е соста- 
вляетъ предметъ полищи исполнительной 
(роИсе ехёсиИуе); 2) прес'Ьчен1емъ ыасил1я 
на м-Ьст-Ь, — отсюда полицгя смирительная 



>) Дальнейшее излажете отдела о 110лиц1и и отдела о 
суд* до словъ: „Какииъ обрааоиъ должны быть произво- 
димы сл*дств1Я?" имеется только въ коши А. 0. Бычкова. 
Вь черновой рукописи оно не сохранилось. Въ ней поел* 
словъ: , удерживающее сей назначенный порпдокъ' было на^ 
писано, но потоиъ зачеркнуто лишь следующее: ^Средства, 
къ Д4ЙСТВ1Ю ея принадлежащая, иожно разделить на четыре 
рода и ! средства исправлен1я (ро1|се соггес1юппе11е). Долж- 
но различать роИсе |и(11с1а1ге отъ ро111:е гергезЕ^уе'. 
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(ро1^сесоё^ск^Vе ои герге531уе); 3) предупрежде- 
н1емъ насил]я разными предохранительными 
средствами, — отсюда пояицгя предохранитель- 
ная (роИсе а(1т1п151га1:[уе, ргёзегуайуе, роНсе (1е 
5йге1ё). 

О полицш исполнительной. 
Предметы полиции исполнительно: 

I) Поелику полпшяесть непрерывное д'Ьй- 
ств1е закона, удерживающее назначенный 
онымъ порядокъ, то сл'!Ьдуетъ изъ сего, что 
всякш законъ, касающгйся до лицъ и иму- 
ществъ, лолженъ обрашаемъ быть къ пспол- 
нен!ю черезъ полищю; если дозволить при- 
водить законъ въ исполнен1е сил^ посторон- 
ней, полишя не можетъ тогда отв'Ьтство- 
вать за продолжензе сего исполнен!я, и даже 
можетъ случиться, что знать о закон-Ь она 
не будетъ. 

Посему всЬ уставы и учрежден1я, до лииъ 
и имуществъ касающ1еся, отъ какой бы части 
государственнаго правительства они ни про- 
исходили, должны быть въ полишю сооб- 
щаемы. 

г) Полищи нужно им'Ьть силу заставить 
исполнять законъ. 

З) Полищи принадлежитъ право и обя- 
занность обнародовать законы. 



'4) ГТолищя не можетъ приводить въ ис- 
полнен1е законы, ежели не будутъ въ точ- 
номъ ея в'Ьд'Ьы1н и зависимости всЬ т"Ь, кои 
исполнять ихт обязаны. 

Итакъ, П0ЛИЦ1Я исполнительная им-Ьетъ 
четыре предмета: 

I) Обнародовать всЬ законы, къ общему 
исполнен1Ю принадленаш1е. 

а) Приводить ихъ въ исполнен1е. 

3) Пм'Ьть въ расположсн1И своемъ силу 
понудительную. 

4) Им'Ьть въ точномъ В'Ьд'ЁНТИ и подчи- 
нен1и себ-Ь всЬхъ гражданъ, яко обывателей 
изв'Ьстнаго м'Ьста. 

»0 полицЫ смирительной (сосгсНш). 
ВсЬ притязания людей къ правамъ обще- 
ственнымъ и частнымъ въ благоустроенномъ 
обществ'^ должны быть разбираемы и опре- 
д'Ьлясмы закономъ; даже защищать себя отъ 
обидъ, кром'Ь нападен!я на жизнь, собствен- 
ными силами своими не должно. Самовольное 
защищен1е правъ своихъ собственно назы- 
вается самоуправствомъ (уо1е5 11е (ш). 

[Тосему всякое присвоен1е правъ чуждыхъ 
мимо суда есть насил1е. 

Д'Ьйств1е ыасил1Я слагается изъ двухъ об- 



стоятельств'ь; т) что одинъ присвояетъ при- 
надлежащее другому и вм-Ьст'Ь съ т-Ьмъ 
2) наводитъ другимъ опасность подобнаго 
присвоен1я- 

Первое обстоятельство не подлежитъ ни- 
какому разбору. Вм-Ьст^ съ прес'Ьчен1СМЪ на- 
С11Л1Я возвращается присвоен1е тому, кому 
оно принадлежитъ. 

Второе обстоятельство можетъ быть весьма 
различно. Ы-Ьра опасности можетъ бытг, ве- 
лика н мала; она можетъ простираться до 
вс^хъ или немногихъ; она можетъ быть и 
не быть въ нам'Ьрен1И. Все с1е д'Ьлаетъ из- 
сл'Ьдован1е второго обстоятельства весьма 
сложнымъ, II поелику П0ЛИЦ1Я есть м-Ьсто, 
охраняяющсе только законъ отъ насил1я, то 
и не можетъ она собственно входить въ 
разборъ; ея дЪю есть пресЬчь только на- 
сил1е и возвратить присвоенное. 

Есть однакоже случаи, въ коихъ опасное 
прим'1^ра и вторичнаго покуи1енгя такъ мала, *■ 
что законъ предоставляетт. самой полицш 
определить м'Ьру наказаы1я; для сего при 
самой полищи составляется судъ, коего 
определен! ямъ дается большее или меньшее 
пространство съ точнымъ означен1емъ рода 
преступлен1Й, ему подлежащихъ. Судъ сей 
называется полиц1я судебная (роИсе )и111с1а1ге),. 
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рисполнен1е опред'Ьлен1я сего суда есть по- 
лишя исправлен1я (роПсе соггес1:юппе11е). 

Изъ сего происходятъ сл-Ьдуюш1е пред- 
меты полищи смирительной: 

1) Прес-Ькать всякое присвоен1е, мимо суда, 

(равъ чуждыхъ въ лиц'Ь и нмуществ'Ь. 
I а) Возвращать присвоенное, 
з) Им-Ьть въ расположен1и своемъ силу 
понудительную. 

4) Отсылать виновныхъ къ суду граждан- 
скому или къ суду П0ЛИЦ1И исправлен1я 
роНсе соггес1юппе11е), гд-Ь по данному уставу 
судятся т-Ь преступлен!», кои отъ полиции 
смирительной 01"лашены будутъ, опред'Ьляя 
соразм'Ьрное имъ наказан1е. — С1я полиц1я 
нм^етъ въ в'Ьдомств'Ь своемъ смирительные 
и рабоч1е дома и проч1я тому подобныя 
мЪры исправления. — Она отсылаетъ къ гра- 
жданскому суду т'Ьхъ, коихъ преступлен1я 
превышаютъ м-Ьру данной ей власти '). 



') Полищю исправлен1я цнопе огносятъ къ первой ин- 
станцш суда; но если она будетъ определять исправлеше 
ие иначе, какъ но приговору установленныхъ вь ней судей, 
то действ1е ея будетъ одинаково съ судомъ, и отношеже 
ея къ полиц1и смирительной не будетъ дМствтеиъ самовласт- 
ныиъ. 



о полиц'т предохрапителъпой ияи блйючитя. 

Все то, что можетъ, такъ сказать, осв'Ьтить 
публичное поведеы1е гражданъ, что можетъ 
отвлечь ихъ отъ заблужден1я, прес-Ьчь пер- 
вый покушен1Я къ насил1ю и раздорамъ, обод- 
рять и покровительствовать невинныя удо- 
вольствия, назидать нравы или, по крайней 
м-Ьр-Ь, остерегать ихъ отъ разврата,— все ае 
есть предметъ предохранительной полии1и ')■ 

Общее означен1е сихъ предметовъ можетъ 
быть слгЬдующес: 

I) Нравы. Въ Рим'Ь былъ ценсоръ нравовъ; 
хотя въ настоящемъ положен1и обществъ 
должность С1Я не существуетъ, т'Ьмъ не ме- 
н'Ье везд'Ь вттблагоустроенныхъгосударствахъ 
наблюдаются правила, ее составляющгя. Сю. 
принадлежатъ: 

1) Если бы П0ЛЯ1ия ограничивала себя единыиъ пресЬ- 
чен1еиъ насилк, когда ово обнаружится, оно слишкоиъ часто 
обнаруживалось бы, и д'бйствте поляши иогло бы быть стро- 
го и справедливо, но никогда не было бы спасительно. Та- 
кова есть полишя въ деспотическихъ государствахъ: по- 
сггЬшна и неумолима къ нреступкикаиъ, пна ничего не д^лаетъ 
къ тому, чтобъ предупредить преступлеше, чтобъ отнять 
у гражданъ самую в'Ьроятность угнетешя и улостов-брить 
ихъ покой. С1и ыудрыя расположен1я принадлежать однииъ 
просвещен иыиь прзвительстваиъ. Въ государствахъ само- 
властныхъ жители ии^ютъ только утЬшеше знать, что оби- 
да ихъ будетъ наказана, какъ скоро будетъ открыта. 






1а) цензура кыигъ и журналовъ; 

Ъ) прсс-Ьчеы1е и опровержеы!е вредных-Й " 
правительству слуховъ и толкован1Й; 

с) охранен1е обрядовъ рел11Г1и и обуздан1е 
расколовъ; 

с!) нравственность публнчныхъ зр'Ьлищъ н 
благоч1ш1я пгръ. 

2) Продоволъстеге и народное здравзе. Нужда 
часто рождаетъ прсступлеи1е, и потому, чтобъ 
предупредить преступление, должно преиаде 
всего предупредить нужду. Хотя полищя не 
им'Ьетъ въ своемъ расположен1и источниковъ 
продовольств1н, но ся д-кло есть наблюдать 
за состоян1емъ его, извещать правительство 
н требовать пособ1я. Сюда принадлежатъ; 

а) св'Ьд'Ьше о состоян1Н всякаго рода за- 
пасовъ; 

Ь) ум'Ьренность торговыхъ ц'Ьнъ на пред- 
меты первой необходимости; 

с) призр'Ьн1с нищих'ь п удален1е бродягъ; 

(1) в-Ьрность в"Ьсовъ н м'Ьръ; 

е) народное здраЕ1е. Медпцинск1я устано- 
влен1я. 

3) Удобность сообщешя. Удобность путей 
сухопутныхъ и водяныхъ можетъ быть столь- 
ко же въ видахъ доброй полиндн, какъ и 
въ видахъ коммерческнхъ; но какъ нзъ двухъ 
дш.'ь частей полиц1я, им'Ья непосредственно 







Д'Ьло съ обывателями, им'Ьетъ и бол'Ье сш 
собовъ какъ наблюдать за исправыост1ю со- 
общений, такъ н требовать ихъ устроен! я, 
то и должно по необходимости отнести къ 
ней С1Ю обязанность. Сюда принадлежатъ: 

а) устроен1е и содержан1е дор01"ъ имостовъ, 
осЕ'Ьщен1е въ городахъ; 

Ь) водяная коммуникац1я. 

4) Гражданская стража. Какъ средство пре- 
дупрежден1я насил1я, гражданская стража при- 
ыадлсжитъ къ полиши. Сюда принадлежитъ: 

а) ночная стража въ городахъ и селен1яхъ; 

Ь) стража казны; 

с) стража преступнпковъ, содержан1е тю- 
ремъ II остроговъ; 

А) стража отъ пожаровъ и пожарныя учре-:-- 
жден1я; ■ 

е) содсржан1е войскъ въ земл'Ь. " 

Въ семъ состоятъ предметы полиц1И. Ка- 
ждый изъ нихъ требуетъ особеннагоучрежде- 
н1я; собран1е сихъ учреждений есть уставъ, 
или законъ полицейск1Й. М'Ьста и лица, по 
сему уставу распоряжающ1я сими предметами^ 
суть м-Ьста полицейсшя. яВ 

II. О суд*. ■ 

Сколько бы полищя въ государств-Ь ни 
была благоустроена, но не можетъ она пре-^ ^ 



сЬчь всЬ безпорядки въ самомъ ихъ 
начал -Ь. 

Безпорядки С1и могутъ быть двухъ родовъ: 
одни, при вред'Ь частыомъ, ыесутъ еще съ 
собою опасность и прим'Ьръ вреда общаго; 
лруг1е ыаносятъ только вредъ частный, не 
угрожая нич-Ьмъ обществу. 

Безпорядокъ перваго рода не только дол- 
женъ быть по открыт1и его прес-Ьченъ, но 
въ отвращен1е вредыаго прнм'Ьра должеыъ 
быть ыаказанъ. 

Безпорядокъ второго рода долженъ быть 
только пресЬченъ, и каждому должно быть 
возвращено свое. 

Въ первомъ случа'Ь м'Ьра наказания не мо- 
жетъ быть всегда равна; она должна быть 
соразмерена опасности прим'Ьра и вреду, отъ 
него произойти могущему. Кто опред-Ьлитъ 
въ каждомъ случа-Ь степень, вреда и найдетъ 
въ законе соотв-Ьтствующее ему наказаы1е? — 
Сулъ. 

Во второмъ случа"Ь если бы безпорядокъ 
былъ объятъ на м'Ьст'Ь въ самомъ своемъ 
начал-Ь, тогда пресЬчеше его и возвращение 
похищеннагоправабылобыестественнымъд'Ьй- 
ств1емъ полиц1н; но какъ невозможно пола- 
гать, чтобъ полни1я была везд-Ь присущею, 
п?'0 ясно, что должны быть безпорядки, такъ 



сказать, застар'Ьвш1еся, коихъ исправить по- 
лиши невозможно потому, что сл-Ьды д-Ьй- 
СТВ1П уже простыли. 

Посему должно быть особенной власти, 
которая бы по жалобамъ частныхъ людей 
разбирала с1и застар"ЬЕШ1еся частные безпо- 
рядки и возвращала бы каждому свое. ^ 

С'ш власть есть судъ. I 

Отсюда происходятъ два предмета судаг 
безпорядки, угрожаюнпе вредомъ общимъ 
(таКпа сг1П11паИ5), и безпорядки безъ опас- 
ности вреда общаго (ша1:епа с1уШ5); а сл'Ьдо- 
вательно и самый судъ есть двоякаго рода: 
уголовный и гра?кданск1й (асйо |ш1:111ас риЬИо 
асио |ик1:11:!ае ргтга). 

Изъ сего сл^дуетъ: 

1) что судъ гроловный слагается изъ двухъ 
Д'Ьйств1Й, изъ коихъ первое опред'Ьляетъ сте- 
пень вреда и подводитъ преступление подъ 
общую его категор1ю; второе прилагаетъ его 
къ закону. Въ первомъ вопрошается: должно 
ли такое-то д'6йств1е считать воровствомъ 
или только татьбою; во второмъ решится, 
какое наказаше за воровство законъ опре- 
д'Ьляетъ. 

2) Судъ гражданский слагается также изъ 
двухъ д-Ьйств1й. Въ первомъ спрашивается: 
Д'Ьйствительно ли право отыскиваемое или - 
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защищасхчое им'Ьетъ всЬ признаки собствен- 
ности? Во второмъ прилагается къ нему за- 
конъ и р'Ьшится его принадлежность. 

З) Тотъ и другой родъ суда нм'Ьютъ об- 
щую имъ часть слгьдсття. 

Итакъ, въ суд'Ь должно принимать три 
главный части: сл^дств^е (еп^иё^е, [пЬгтаЬо), 
суждение (|ис1|С]ит), приговоръ (5еп1епсе, аггёг, 

^ёс1510П). 

О слгьдствш. 

Если бы д'Ьйств1е полиц1и могло быть 
везд-Ьсущпмъ, тогда не было бы другого 
сл'Ьдств1Я, какъ только ея показан1я. Каждое 
нарушен1е порядка было бы объято на м'Ьст'Ь 
и прес^чено; а нарушен1е, со вредомъ общимъ 
сопряженное, было бы отослано къ суду съ 
показан1емъ обстоятельствъ ^). 

Невозможность такового устроен1я была 
причиною установлен1Я особенной временной 
и частной полнщи, которой предметомъ суть 
происшеств1Я прошедийя, которая, обращаясь 
на сл-Ьды, часто изгладивш1еся, минувшаго 
обстоятельства, оживляетъ его, такъ сказать. 



•) Иэъ сего видно, что ожна невозможность всевидящей 
П01ИЦШ есть причиною всбхъ гражданскихъ тяжбъ, и сл*д- 
"^^Тиенао, ч4мъ полишя исправнее, т*мъ тяжбъ ыеибе. 



и приводить въ такую же и38^стность, какъ 
бы теперь оно совершилось. 

Д'Ьйств1е сей полиц1и бываетъ двояко; 

I) Когда обиженный самъ представляет'Б 
въ судъ документы, равносильные тЬмъ, ка- 
К1е бы могла представить полишя, какъ-то: 
свидетелей, крепости, акты правительства и 
тому подобное; въ семъ случае сл-Ьдств^е 
называется просто доказательствомъ (асПо рп- 
уяЫ), и сей образъ доказывать свое право 
называется порядкомъ формалънымъ плп фор- 
мою суда (выражеше неправильное п дающее 
поводъ къ см'Ьшен|ю). Судъ, на таковомъ 
сл'Ьдств1И основанный, называется судомъ фор- 
мальнымъ, тяжебнымъ и апелляшоннымъ. 

г) Когда обиженный вм'Ьст'Ъ съ жалобою 
на вредъ, ему причиненный, доноситъ, что 
тутъ же допушенъ и вредъ общ1н. Тогда 
судъ составляетъ особую временную полищю, 
наряжаетъ ее на м"Ьсто и велитъ сд'Ьлать 
изыскаше. Въ семъ случае изслтЬдован1е на- 
зывается собственно сл-Ьдств1емъ (еп9иё1е), 
обрядъ его именуется порядкомъ сл'Ьдствен- 
нымъ, а судъ, на немъ основанный, есть судъ 
уголовный (асОо риЬПса). Частный искъ за- 
ключается уже тогда въ пск'Ь общественномъ, 
и поелику сей посл'Ьдшй не можетъ быть 
правымъ, не оправивъ перваго, то частный 
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пскъ ожидаетъ только р'Ьшен^я, не вм-Ьши- 
ваясь самъ въ Д'кло '). 

Но часто судъ, произведя сл'Ьдств1е, по 
разсмотр^н111 его, не находитъ въ Д'Ьл'Ь ни- 
чего, интсресующаго покой общественный, 
а потому п приказываетъ просителю произ- 
водить д'Ьло порядкомъ формальнымъ, что 
называется отослать искъ къ формгь суда. 

Могутъ быть случаи, въ копхъ или про- 
исшеств1е, открытое полии1ей, указываетъ 
на пропсшеств1е минувшее, или частный че- 
лов-Ькъ, не им^ющ^й въ д'Ьл'Ь собственнаго 
участ1я, доноситъ о вред-Ь общемъ. — Въ обо- 
ихъ сихъ случаяхъ производится сл-бдстЕге, 
но надлежитъ, чтобъ во второмъ изъ нихъ 
изв'Ётъ былъ подкр"Ьпленъ доказательствами: 
иначе правительство было бы занимаемо не- 
престанно п суетнымъ изсл'Ьдовашемъ воз- 
мущало бы покой общественный. 

Итакъ, пять могутъ быть началъ сл'Ьд- 
ств]й: 

1) частный искъ безъ иска обшаго; 

2) частный искъ съ искомъ общимъ; 



') Отсюда происходить, что каждый обиженный старается 
въ собстаекноиъ своеиъ д'ЬлЪ интересовать общее е про- 
ситъ проиэвесть д'Ёла порядкоиъ сл^дствен|1ьшъ, ибо вмЪстЪ 
съ сииъ избавляется онъ труда и вреиени составлять соб- 
ственную свою полишю и выдерживать доказательства. Овъ 
одерживаетъ верхъ безъ тяжбы. 
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3) показаы1е полищи присущей; 

4) показание полиши, на минувшее обра- 
щенной; 

5) доносъ частнаго человека. 

Есть правительства, кои къ симъ пяти на- 
чаламъ присовокупляютъ шестое подъ име- 
немъ стряпчихъ, прокуроровъ или публич- 
ныхъ истцовъ (асси5а1:еиг5 риЬИся), кои по- 
сему называются возбудителями безгласныхъ 
д-Ьлъ. Но должности С1И входятъ совершен- 
но въ разрядъ полицейской, и когда оп^ 
него отд'Ьляются, то превращаются въ част- 
ныхъ доносителей. 

Первый род'ьсл'Ьдств1Й бывастъ основан1емъ 
всЪхъ тяжебныхъ д'Ьлъ и называется, кзкъ 
выше сказано, формою суда. Ихъ надлежало 
бы назвать частнымъ искомъ (асПо рг1уага), 
ибо форма равно принадлежитъ и ко всЬмъ 
другимъ СЛ-ЬДСТВ1ЯМЪ. 

Второй родъ сл'Ьдств1й даетъ начало суду 
см'Ьшанному (ас1:ю т1х1:а), гд^ истецъ част- 
ный ищетъ себ-Ь удовлетворен1я, а прави- 
тельство — наказан1я преступлен1ю. 

Трет1н и четвертый родъ сл-Ьдств1Я въ су- 
щестЕ-Ь своемъ одинаковы и называются во- 
обще сл'Ьдств1емъ (асио риЬИса). Ихъ бы 
должно было назвать искомъ обществен- 
пымъ. 
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ВсЬ С1И четыре рода стЬдств!?! составляютъ 

:нован1е д-Ьлъ уголовныхъ. 

Какимъ образомъ должны быть произво- 

'ДИМЫ СЛ-ЬДСТВ1Я? 

Тотъ и другой родъ сл-Ьдств1Г1 им'Ьютъ 
юю форму '). 

Выше сказано, что сл^дств^с не что дру- 
есть, какъ взоръ полищи или на на- 
стоящее или на минувшее происшеств1е. В-Ьр- 
ность сего взора требуетъ особеннаго его 
направления на предметы. С1е иаправленге есть 
юрыа сл'Ьдств1Я. 

Форма им-Ьетъ предметомъ удостоверить 
сколь можно бол-Ье всЬ части, сл'Ьдств1е со- 
ставляющая: 

по искамъ частнымъ: свидетели, крепости, 
роки, выписи и проч. и проч.; 
по искамъ общимъ: свидетели, допросы, по- 
ьные обыски, присяга и проч. и проч. 
Посему должевъ быть образъ спрашпвашя 
свидетелей, представлять крепости, делать 
допросы, давать присягу и проч. ^. 



') Въ черновой рукописи было азтЪиъ написано, но по- 
[омъ зачеркнуто: |Форца С1Я не что другое есть, накъ по- 
[ый образъ выражешя вс^хъ обстоятельствъ, кояии 
искъ приводится въ ясность]. 

2) Таиь же эат11иъ было написано, но потоиъ зачеркну- 
то: [Итакъ, сл*дств1е составляется иэъ двухъ частей: язъ 
еущества и Фориы]. 

10 
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Кому принадлежитъ производить сл-Ьд- 
ств1е: полищи или суду? 

Сл-Ьдств1е не есть судъ, но основан!е его. 
Оно есть д'ЬйстЕ^е полищи, или частной или 
общей. А посему и производить сл^^дств1с 
принадлежитъ полиц1и; но разсматривать его 
принадлежитъ суду. 

По гражданскимъ или тяжебнымъ Д'кламъ 
истецъ самъ долженъ производить сл^дств!) 
по искамъ общественнымъ судъ долже] 
требовать сл'Ьдств1я отъ полиши. 

О сужденЫ. 

Когда сл'Ьдств1е сделано и въ судъ пре; 
ставлено, должно: I) опред'Ьлить по даннымъ 
обстоятельствамъ количество прнчиненнаго 
частнаго вреда; г) назначить по закону сред- 
ство удовлетворен! я; з) опред1Ьлить количе- 
ство вреда общаго; 4) назначить м-йру нака- 
зания по закону. 

Въ д'Ьлахъ гражданскпхъ судъ совершается 
двумя первыми актами; въ д-Ьлахъ уголов- 
ныхъ вс-Ь четыре по необходимости должны 
им'Ьть м-Ьсто, и хотя часто два первые без- 
гласны, но т'Ьмъ не мен"Ёе они въ двухъ по- 
сл-Ьлнихъ подразумеваются, ибо гд-Ь есть 
общ1й вредъ, тамъ необходимо долженъ быть 
вредъ частный. 
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Первый и трет1й лзъ сихъ актовъ— опре- 
^д%леше частнаго и общаго вреда— принадле- 
житъ собственно къ части суда, называемой 
сужден1емъ. 

Е О ртшенги. 

Второй и четвертый изъ актовъ выше при- 
веденныхъ, то-есть назначить обиженному 
удовлетворен1е въ д'Ьлахъ гражданскихъ и 
назначить м^ру наказания въ д-Ьлахъ уголов- 
ныхъ, есть то, что называется р'Ьшен1емъ. 

Изъ сего разр-Ьшен1я частей, судъ соста- 
ицихъ, видно: 

I) что судъ уголовный слагается собствен- 
но изъ трехъ частей: изъ сл'Ьдств1я, изъ су- 
ждешя и приговора; 

г) что судъ гражданский составляется изъ 

тей того же именован1я; 

3) что во всякомъ суд-Ь уголоЕномъ всегда 
подразум"Ьвается, а часто и открыто произ- 
водится искъ частный; 

4) что въ суд-Ь гражданскомъ п уГолов- 
|мъ д-Ьйств^е посл'Ьдняго только акта, т.-е. 

приговора, можетъ быть съ точностью и 
прямо опред'Ьлено закономъ, ибо законъ ш. 
порядк'Ь уголовномъ можетъ только то прямо 
опред-Ьлить, какое, напр., за воровство по- 
лагается ыаказаы1е, но онъ не можетъ пред- 



зсЬ обстоя^Н 



писать I! съ точностью исчислить всЬ о» 
тельства, въ коихъ д-Ьнств1е должно считать 
воровствомъ- Законъ въ д'Ьлахъ граждан- 
скихъ можетъ съ точностью опред'клить, ка- 
К1е документы или кр'Ьпости принимать пли 
не принимать за основательные, но онъ не 
можетъ указать, что крепость, писанная въ 
такомъ-то голу, въ такомъ-то именно м'Ьст'Ь, 
на такое-то влад'Ьн1е, есть крепость основа?^' 
тельная, 4 

Какое же правило можно положить на сш^,. 
закономъ не опред'Ьленныя, обстояте^чьства? 
Должно ли оставить ихъ на произволъ судьи? 
С1е было бы великое злоупотреблен1е. 

Невозможность положить на с1е прямыя 
правила заставила законодателей приб-Ьгвуть 
къ уставов лен1ямъ побочыымъ, чтобъ по край- 
ней м-Ьр-Ь н-Ьсколько оградить С1и части отъ 
д-Ьйств1я пристраст1я или неразумхя. 

Для сего законодатели, исчисливъ всЬ 

рОЯТНОСТИ, МОГуШ1Я ЗаМ-ЬнИТЬ ДОСТОВ'ЬрНО! 

въ сл-Ьдств1и и правильность въ суждеюи, 
на исчислеше сихъ вероятностей постано 
вили: 

для слпдсптЯ: как1е документы, въ каки: 
случаяхъ, съ какими условиями, въ какомъ" 
продолжении времени п отъ кого принимать 
къ д-Ьлу; 
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для сужденЫ: какимъ порядкомъ, о какихъ 
матер1яхъ, съ какою апелляшею, съ какимъ 
срокомъ принимать апелляцш, производить 
суждеы1е. 

С!и правила суть то, что называется фор- 
мою, или обрядомъ судопроизводства (рго- 
:Ыиге, то(1из р^осе^еп(^^). 

Изъ сего видно, что форма, или обрядъ 
судопроизводства можетъ относиться или къ 
сл'Ьдств1ю или къ сужден1ю, а посему и жа- 
лобы могутъ быть приносимы или на нару- 
шеше обрядовъ въ сл"Ьдствш, или на нару- 
шен1е обрядовъ въ сужденш, или наконецъ 
на неправильность самаго сужден1я. 

Жалобы перваго рода суть жалобы на фор- 
му или течение д'Ьла; жалобы второго рода 
суть жалобы на существо д'Ьла. 

Съ издашемъ уложешя необходимо сопря- 
1ется издание формы. 

Поелику форма есть вн"Ь сужден1Я и учре- 
ждается для того, чтобы оберегать его, то 
во многихъ случаяхъ она совершенно отъ 
него отд'Ьляется ^). 

') ДалЪе въ черновой рукописи было написано, но по- 
>11Ъ зачеркнуто следующее: 

1Въ АНГЛ1И судья пронзноситъ приговоры, ]игу д^лаетъ 
суждение, адвокаты охраняютъ Фориу. Въ России приговоръ 
и суждеше произносятъ судьи; прокуроръ долженъ бы былъ 
охранять только Фориу. Во Франши тоже д-Ьлаетъ ^^^Ьг^н<й 

савааНоп я сотт&вгйге йи §оиуегпетеп1]. 



Форма основана на вычислен1н в-Ьроятна 
стен и, сл'Ьдственио, она можетъ перем-Ьнип 
ся безъ перем'Ьны закона уголовнаго и граЯ 
жданскаго. 

Изъ всего зд'Ьсь сказаннаго видно, что суд 
им-Ьетъ сл'Ьдующ1я существенныя части; 

г) сл-Ьдств^е; 

2) суждеше; 

3) приговоръ; 

4) форму. 

Ш. о государственной эконоп1я. 

Все, что составляетъ народное богатств 
есть предметъ экономии государственной '),! 



') Дал^е ВТ. черновой рукописи было написано, но щ 
томъ зачеркнуто следующее: 

[Нарожное богатство составляется вэъ всего того, что 
' государствг!, не иэсушая исгочниковъ продовольств1я, мо- 
жетъ удалять ежегодно на содержаще полиши, суда, вой- 
ска, вн'Ьшнихъ сношений, упраиленЕя эконоивческаго а на 
пр!уиножен1е саинхь асточниковт. продовольств1я. Народное 
богатство делится на лв-Ь в^тви: оана доставляетъ непосред- 
ственно походы, другая употребляется къ усилеН1Ю 
держашю первой. 

По разности основного положения и степени просвФ) 
Н1Я в^твк сш 11 источники, яхъ питаюш1е, иогутъ быть 
лвчны; въ однихъ зеилед^лте есть предиетъ доходовъ, 
другихъ— иану«актуры, вт. иныхъ торговля и проч. и проч. 

А посеиу прежде всего должно опред-Ьлить ихъ безъ 
огнощен1Я кт. доходаиъ, кои отъ нихъ проистекаютъ. 



под- 
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Источники ыароднаго богатства вообще 

■можно разделить на два рода: х) об11Л1е ссте- 

ствеыныхъ способоЕЪ; г) прнложен1е труда. 

I Способы естественные суть: 
земли, 
л-Ьса, 
воды, или: 
царство ископаемыхъ, 
царство растешр!, 
царство животныхъ. 
Приложен1е труда, или промышленность: 
землед'Ьлге, 
мануфактуры, 
коммершя, 
промыслы, 
заводы. 
Ъъ семь смысл* предцеты политической эконошя иогутъ 
быть сл-6дующ1е. 

Части, управлеше энокоцическое составляющ1Я, суть: 

1) у]1равлен1е источниковъ доходов!.; 

2) сборъ ДОХОДОВЪ; 

3) производство расходовъ; 

4.) отчетъ.— Все С1в виЪстЪ есть а(1тШ1^;й-айоп йе Гёсо 
потхе йЧш ё(а[; первая часть особенно есть то, что на- 
звать иожно айт1П]й1|-й1!оп йе Птёпецг, хотя весьма не- 
свойственно, а три посл*дн1Я части составляютъ а(]|П1П1- 
51га110П йез йпап1:ей. Въ государствахъ благоустроенныхъ 
первая часть илетъ саиа собою, и правительство оберегаетъ 
только ее полищей, судоиъ, войскаии и вн'Ёшниып сноше- 
н1яин] ■ 
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Богатство государственное есть всегда въ 
сложномъ содержании способовъ естествен- 
ньиъ и труда, на нихъ употребленнаго. По- 
елику доходы не что другое суть, какъ часть 
государстве ннаго богатства, уд'Ьляемая на 
содержание управден1я, то изъ сего сд^дуетъ, 
что государственная эконом1я им'Ьетъ два 
главные предмета: 

I) пр1умножить вообще массу государствен- 
наго богатства; 

г) извлекать изъ нея доходы образомъ н; 
мен-Ье отяготительнымъ и распред-Ьлять ихъ" 
на содержаы1е управленгя безъ недостатку и 
излишества. 

Посему два главные отд^лешн должно 
себ-^ представлять въ управлеши экономи- 
ческомъ. 

Въ одномъ в-Ьдаются источники народнаго 
богатства въ отношеши къ ихъ пр^умно- 
жен1Ю. 

Сюда принадлежатъ разные способы къ 
ободрению землед'Ьл1я, къ управлен1ю ману- 
фактуръ, коммерщи, промысловъ и заводовъ. 

Въ другомъ в-Ьдаются доходы, изъ сихъ 
общихъ источыиковъ извлекаемые, распред"Ь- 
ляемые и сохраняемые. 

Сюда принадлежатъ подати, таможни, об- 
рочныя и откупныя статьи и проч. 



1ен-^^ 



Первое отд-Ьлен1е им-Ьетъ столько частей, 
сколько есть въ государстве значущихъ в'Ьт- 
вей промышленности. Отд"Ьлен1е с1е можно 
назвать юсударственнымъ хозяйствомъ- 

Второе отд"Ьлеы1е им-Ьстъ дв-Ь главный ча- 
сти: г) извлечеы1е доходовъ и распред'Ьлен1е 
мъ по частямъ, требующимъ содержашя; 
а) счетъ и хранен!е остатковъ. Отд-клен1е 
рйхе можно назвать отдтълешемъ финапсовъ. 

ЧАСТЬ П-я. 

О состав-Ь (организащи) управлен1я. 

Опред^лнЕъ симъ образомъ части, соста- 
ляюиия управлен1е, и познавъ внутреннее 
' йхъ сложеше, должно назначить каждой изъ 
нихъ приличн-Ьйшую организашю. 

Организац1я управлен1я вообще должна 



I) сообразна общему государственному за- 
кону и учрежден1ямъ; 

а) основана на единств'Ь исполнеН1я; 

3) подвержена отчету въ форм-Ь и въ су- 
1Ьеств"Ь д"клъ; 

4) постановлена на одномъ план+т во всЬхъ 
|астяхъ свонхъ. 

5) соображена съ местными уважениями 
и 6) соразм'Ьрена способамъ исполнен1Я. 



Въ семъ состоятъ обцця правила организа^ 
щн; чтобы познать, до какой степени всЬ 
они необходимы, нужно каждое изъ нихъ 
разсмотр'Ьть еъ особенности. _ 



1) О связи завова съ управлешеиъ. 1 

Поелику управлен1е (администращя) во вся- 
кой монарх1и не что другое есть, какъ испол- 
нен1е закона, то само собою явствуетъ, что 
доброта управлен1я по необходимости зави- 
ситъ отъ доброты закона '). 

Законъ различается отъ учреждешй (ре- 
гламентовъ). Законъ им'Ьетъ предметомъ 
отыошен1я постоянныя н не прем-Ьняемыя. 
Учрежден1Я простираются на д^йств^я и про- 
исшеств1я, непрестанной перем'Ьн'Ь подл\ 
жащ1Я. 

Есть много разд-Ёлен!!"! законовъ; лучшее 
изъ ннхъ есть то, которое различаетъ ихъ 
на три рода: т) законъ государственный 
(констптущонный); г) законъ граждаысюй; 
З) законъ уголовный. Два посл'Ьдн1е закона 
называются иначе уложен!е (со^е с^уЛ е! 
рёпа1). 



о- 



^) Въ черновой рукопвсв было дал^е 
тоиъ зачеркнуто: [Законъ есть праввло постоянное, опреде- 
ляющее ог11ошен1я состоянш и лацъ иежду собою. Учрежд.]а 






Учреждеы1н относятся: :) къ полиции; г) 
къ ЭКОНОМ1И; з) къ систем'Ь воинской: 4) къ 
систем'Ь вн'Ьшыихъ сношен1й. 

Предметы, составляющ1е С1и части, по са- 
мому существу ихъ непрерывнымъ подверже- 
ны перем'Ьнамъ; но есть въ нихъ общ1я пра- 
вила, отъ коихъ отступить невозможно безъ 
совершеннаго см-Ьшен1я власти законодатель- 
ной съ исполнительною; такъ, напр., м^Ьра 
налоговъ въ экономии, заключение въ темни- 
цу въ полии1и н друг1я тому подобныя. Глав- 
ный правила относятся къ закону государ- 
ственному и имъ опред'^^ляются. 

Въ самомъ суд'Ь есть части, принадлежа- 
щ1я до учреждешЙ; такъ, напр., назначен1е 
М'Ьстъ, гд'Ь судъ им-Ьетъ быть отправляемъ, 
опред'Ьленге чиновниковъ, постановление об- 
^)ядовъ и тому подобныя положен1Я. 

Какимъ бы образомъ ни была въ госу- 

1Ств'Ь составлена власть законодательная, 
никто кром"Ь нея не можетъ постановлять 
законовъ. 

Учреждеы1Я всегда постановляются властью 
исполнительною. 

Относясь къ прсдметамъ перем'Ьняющимся- 
они не могутъ быть иначе располагаемы. 
Если бы власть исполнительная обязана была 
на ВСЯК1Й случай испрашивать опред'Ьлешя 



власти законодательной, никакое государство 
не могло бы отправлять л.'Ьлъ своихъ '). 

Но, съ другой стороны, если бы учрежде- 
Н1Я издаваемы были безъ соображешя съ за- 
кономъ государственнымъ, тогда власть ис- 
полнительная превратилась бы въ законода- 
тельную и исчезли бы всЬ отношения поряд- 
ка монархическаго. 

Итакъ, всякое учреждение должно по не- 
обходимости быть сообразно государствен- 
ному закону', а сл'Ьдовательно и способы, 
коими приводится оно въ исполнение, долж- 
ны быть на немъ же основаны. Способы 
С1И суть то, что называемъ мы организащей 
управлешя. 

Изъ сего очевидно, что организац1я каж- 
дой части управления пред пол агаетъ: I) учре- 
ждение ея; 2) государственный законъ. " 



2) О единств'Ь исполнешя. -^И 

Ь'ип11ё, ^ап5 гоиБ 1е5 саз ои е11е сзг ро;;51Ые, 
с. а с1. (1апз гоШ се ди! п'ех1§;е раз ипе гёип1оп 
(1е 1цт|ёгез е! ип сопсоигз йе УоЬпгёз, сотте 
ип согрз 1ё§151а1:1{, Гипкё, <115-]е, е51: {ауогаЫе, 



■) Отсюда происходитъ, что а въ сацыхъ республикахъ 
необхотиость установляла правителей, которые подъ раз- 
выии иненаии и съ раэныия огракичешяии жйлали вреиен- 
ныя учрежден1Я. 






рагсе ^и'е11е Гак резег :ои1е 1а гезропяаЬИкё, 
Я011: тога1е, 5011: 1ё§;а1е, зиг 1а 1ёге (Л'ип 5еи1. II 
пе рагга§[е аусс регзоппе ГЬоппеиг (^е зек асПопз, 
та15 И роле с1с тёше 1:ои1 1е 1аг(1еаи 1^и Ый- 
те; П ае У01С зеи! соп1ге юиз, п'ауаШ: с1'аи1гс 
арри! дие Гт1:ё§Г1Гё с1е за соп11и11е, (1'аиГге 11ё- 
Гепзе ^ие Гезйте §;ёпёга1е. С^иапс! И пе зе- 
гок раз ш1:е^е раг {псЦпайоп, 11 1е (^еу1ет, 
роиг а1пз! [1яе, та1^ё 1и1/ еп уегГи д'ипе ро- 
зкюп оц зоп 1тёгё1: езТ: шзёрагаЫе (1е зоп (1е- 

У01Г. 

В'аШеигз, Гип!1:ё с1ап5 1е8 етр1о15 знЬоЫоп- 
пёз езг ип тоуеп сеПаш роиг 1е зоиуега^п ^е 
11ёсоиУпг еп реи с1е 1етз !а сараагё гёеИе (1ез 
1пЖу1с1из. Ш езрпт: Гаих ег Ьогпё рет зе сасЬег 
1оп§;1:етрз [1ап5 ипе потЪгеизе сотра§п1е; та!» 
з']! я§]1 5еи1 ег зиг ип гЬёЗ-Тге риЬИс, зоп 1пса- 
раскё езг Ыешбт: (1ётагдиёе. Ьез Ьоттез тё- 
(Иосгез е1: тер1:е5, 1:ои)оиг8 рготр^з ^ зоШскег 
кз р1асез ой Пз реиуеп!: зе тетгге а ГаЬп зоиз 
ип тёг1ге ё1:гап§ег, аигоШ реш (1е з'ехрозег 
(1апз ипе сагпёгс с^ап^егеизе ои Из зегот гё- 
.шгз а 1еиг ргорге уа1еиг. 
ВепЛат. и III, р. тб) е1 164 ')■ 



') Эта выписка нэъ Бентаиа приведена полностью толь- 
ко нъ коп1а А. 9, Бычкова. Въ черновой рукописи посл'ё 
заголовка „О единстве исполнешя" написано только: „Веп- 
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Вопросъ: могутъ ли отнесены быть С1И 
разсужден1Я съ равною основательностш и 
къ части судной?— Безъ всякаго сомн-Ьн1я и 
Т'Ьмъ бол'Ье, что нигд'Ь пристраст1е не под- 
вержено столь частымъ искушен1ямъ, какъ 
въ суд'Ь; нпгд'Ь н"Ётъ столько способовъ ему 
укрыться, какъ въ разбор-Ь частныхъ правъ, 
п следовательно нигд-Ь в-Ьтъ столько уваже- 
Н1Й усилить отв-Ьтственность и все бремя 
общаго мн"Ьн1я отяготить, такъ сказать, надъ 
единою главою. 

Могутъ быть обстоятельства, въ коихъ 
судъ составленъ быть долженъ бол'Ье, не- 
жели изъ одного лина; но с1е относится къ 
м-Ьстному положенда страны, о коемъ мы 
будемъ говорить ниже. 



3) Объ отв11тствевностн. 

Есть два рода отв'Ьтственности въ гос? 
дарств'Ь, весьма различные между собо^ 
нужно опред'Ьлпть ихъ точн-Ье. 

Первый родъ отвшпственности состоитъ в*В 
томъ отчет'Ь, как1шъ каждое низшее отд"Ь- 
леше власти исполнительной обязано отд'Ь- 
летю высшему. Такъ, ннзшге исполнители 
полиши отв-Ьтствуютъ высшимъ, С1И отв-Ьт- 
ствуютъ министрамъ, министры- — государю 



ш 
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Существо сей ответственности ограничи- 
вается единою ЛИЧН0СТ1Ю исполнения. Началь- 
никъ м'Ьстаой полиши не можетъ отв'Ьт- 
ствовать въ доброт-Ь ея учреждения; онъ от- 
в-Ьтствуетъ только въ томъ, чтобъ учрежде- 
С1И С1. точностью были псполнены. 

Способы сего рода ответственности суть: 

1) Ревиз1И д-кпъ по жалобамъ; 

2) разныя установлен1я, коими высшее на- 
чальство надзпраетъ за д-Ьян1яын низшаго: 
ведомости о течении дЪлъ, временные осмо- 
тры и проч.; 

3) личный постоянный надзоръ, состоящей 
въ томъ, что при каждомъ м^ст^ учре- 
ждается особенное, не зависящее отъ него 
лицо, которое не препятствуя псполнешю, 
доноснтъ высщсму начальству о т^хъ слу- 
чаяхъ, кои находитъ протпвнымп учрежде- 

Н1ЯМЪ. 

Г[оследн1й сей способъ основанъ весь на 
ложномъ расчете вероятностей, ибо ыетъ 
никакого основаи1н предполагать^ что надзи- 
рающ1п скорее согласится съ исполнителемъ 
въ добре, нежели въ злоупотребленш. Онъ 
имеетъ равный съ нимъ интересъ къ при- 
страст1ю; следовательно, нетъ осыован1я ве- 
рить более одному, нежели другому, и петъ 

1ИЧИНЫ ограничивать надзоръ однимъ ли- 
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цомъ; надлежало бы надъ каждымъ надзи^ 
рателемъ установить новый надзоръ и такъ 
дал-Ье въ безковечность. Нел'Ьпость такового 
посл'Ьдств1я доказываетъ неосновательность 
правила. 

Сверхъ того, что правило с1е неоснова- 
тельно, оно и вредно: I) потому, что всякое 
д-Ьйств1е излишнее есть д-Ьйствхе, вредящее 
или скорости или порядку; а) потому, что 
установлешемъ сего надзора ослабляется лич- 
ная, прямая отв-Ьтственность. Исполнитель 
находитъ чрезъ С1е способъ оградить себя 
отъ всякаго отв'Ьта чрезъ согласие (сопп1Уепсе) 
съ надзирающимъ. Тогда прит-Ьсненный им'Ь- 
етъ протиЕъ себя дв'Ь силы вм'Ьсто одной и 
правительство— два способа къ заблуждению 
и сокрыт1ю истины. 

Если бы по см-Ьшешю понятий все упра- 
вление власти исполнительной вверено было 
лицаиъ, утствующимъ въ законодательстве, 
тогда правительству, конечно, не оставалось 
бы другого способа поддержать свои времен- 
ныя учреждан1я, какъ установлен1емъ при 
каждомъ м-Ьст-Ь отъ себя комиссаровъ. Но 
какъ сей распорядокъ противенъ монархиче- 
скому упраЕлен1Ю, коего существо состоитъ 
въ единств'Ь власти исполнительной и въ 
выборе отъ себя всЬхъ исполнителей, то д 



ЯЕствуетъ, что установлеше таковыхъ комис- 
саровъ при исполнптеляхъ, отъ правительства 
же избнраемыхъ, есть явное противор'Ьч1е. 

Правда, что во многпхъгосударствахъ судъ 
почитается принадлежатимъ народу. Уста- 
новлен1е присяжныхъ ()иг}') и проч1е образы 
сужден1я по выборамъ даютъ поводъ къ 
сему заключеы1ю. Но безъ крайннго см"Ьше- 
н1я ПОНЯТ1Й закл[очен1е С1е не можетъ быть 
допущено. Отправлен1е правосуд1я во всякой 
монарх1п ПО необходимости прпнадлежнтъ 
власти исполнительной '^; иначе власть зако- 
нодательная смешалась бы съ исполнитель- 
ною, а съ т'Ьмъ вм'Ьст'Ь и существо монарх1и 
совершенно бы испроверглось. Въ какомъ же 
разум'Ь судъ почитается принадлежаи^имъ на- 
роду? Разр"Ьщен1е сего вопроса можетъ про- 
лить много св'Ьту на истинное понятие над- 
зора и ответственности. 

Выше прим'Ьчено было, что всЬ учрежде- 
шя Бременныя принадлежатъ власти испол- 
нительной, но вм-Ьст-Ь съ Т'Ьмъ всЬ они 
должны быть сообразны государственному 



1) Ье рои\'01Г, йе Гахте ехёсиЕег 1а 1о1 пе г^мйе дне с1ап>; 

регеоппе йи го1. Папа (оиСез 1ез соига 1е го1 ек1 [ощоигь 
сепкё ^(ге ргёзеа!, тп1з, сотте с1апз 1е йй1 1а сЬояе еэ1 1т- 
ро551Ые. 11 у ен1 гергёяетё раг ^ез Зиееа (1оп1 1е роиуо1г 
п'ея! ^и*ипе ёп1апаС10п йе Гац1оп16 гоуа1е. В1ак51опе, 1оте 



, ра^ез з5> З^- Неа еонгя Ле 7«я(«се. 
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закону. Чтобы удостов'Ьрпть с1ю сообразность, 
ыадлежитъ установить въ каждой части 
исполнительной надзоръ отъ власти зако- 
нодательной. Но какпмъ образомъ надзоръ 
сей можетъ быть установленъ въ суд-Ь, ко- 
его Д'Ьйств1я безчисленны и ежедневны? Ка- 
ждое д'Ьло надлежало бы для сего вносить 
въ законодательный составъ на ревиз1Ю. Ка- 
кая трудная и почти невозможная ответ- 
ственность для государя! 

Дабы облегчить С1ю отв"Ьтственность или, 
лучше сказать, дабы сделать ее возможною, 
принято къ сему два средства: 

О Постановлено, чтобы судъ былъ про- 
изводимъ единообразно п отправляемъ не 
лицомъ государя, но избраыныхъ имъ чинов- 
никовъ, кои бы сами суду подлежали; 

2) чтобы чиновники С1И назначены были 
выборомъ народнымъ; 

3) но какъ при семъ расположеши вещей 
власти исполнительной не оставалось уже 
средства поддерживать временныя ея учре- 
жден1н и права свои въ ц-Ьлости, то во всЬхъ 
правильныхъ монарх1ЯХъ въ составъ судеб- 
ныхъ м'Ьстъ допущены особенные ея испол- 
нители подъ именемъ президентовъ, комис- 
саровъ и судей; чиновники С1и прсдставляютъ 
въ нихъ лицо государя, а члены суда, завцг. 



сяице отъ выборовъ, подъ именемъ совета 
во Франц1и, заседателей въ Росаи, присяж- 
ныхъ {)игу) въ Англ1и, представляютъ власть 
законодательную, которая въ семъ случае, 
участвуя въ самомъ сужден1и, охраняетъ за- 
конъ отъ нарушен1Й власти исполнительной 
II держитъ надзоръ. 

Такимъ образомъ, введя постоянный над- 
зоръ въ средину свонхъ д"Ьйств1Й, власть 
псполнительная уменьшаетъ въ сей части 
свою ответственность и, уступая часть сво- 
ихъ преимуществъ, облегчаетъ вм'Ьсто того 
бремя, на нее возложенное. 

Изъ сего видно, что и въ суд^Ь, такъ, какъ 
и въ прочихъ частяхъ управлешя, не можетъ 
нм%ть м^Ьста со стороны власти исполнитель- 
ной особенный надзоръ, ибо въ лнц^ пре- 
зидента и судьи сей именно надзоръ су1де- 
ствуетъ. 

Заключить изъ сего должно, что первый 
родъ ответственности имеетъ два только 
способа своего д'Ьйств1я: 1 ) ревизию д^лъ по 
жалобамъ и г) разныя установлен1н времен- 
ныхъ отчетовъ. 

Второй и высшШ родъ ответственности 
состоитъ въ отчете, коимъ исполнительная 
власть обязана законодательной. 

Чтобы точнее понять сей родъ ответствен- 
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ности и разл11Ч1С ея отъ первой, должно войти 
къ первымъ различ1ямъ закона и учрежден1й. 

Выше было прим'Ьчено, что предметы за- 
кона суть общ1я ыеподвпжныя установлен1я, 
коими учреждаются права гряжданъ между 
собою, и что учреждешя суть правила, ко- 
ими законы С1И, судя по обстоятельствамъ, 
приводятся въ исполнеы1е. 

Наприм'Ьръ, правило: «безъ суда никто да 
не накажется», есть законъ государственный, 
конституц10нный. «Начальника такого-то, ко- 
торый безъ суда наказадъ пом'Ьщнка такого- 
то, предать самого суду по законамъ» — есть 
учрежден1е. Первое относится ко всЬмъ во- 
обще и есть непосредственное сл'Ьдствге права 
гражданскаго; второе относится къ лицу и 
съ нимъ вм■Ьст^Ь или съ переменою его по- 
ложешя перем-Ьняется, 

йВсяк1й гражданинъ долженъ платить по- 
дати по своему состоян1юо — есть законъ го- 
сударственный, конституцюнный. «Съ купца 
N взыскать деньги по капиталу егоо — есть 
учрежден1е экономическое. 

«Д-Ьти должны д'Ьлить им'Ьн^е посл'Ь отца 
по равнымъ частямъя— есть законъ, уложе- 
Ы1е. «Сынъ такого-то пом-Ьтика, захвативш1Й 
все его им15н1е, долженъ возвратить брату 
его половину»^ есть учрежденге судное. 



Бласть исполнительная даетъ судъ и рас- 
праву по законамъ и единообразнымъ для 
всЬхъ формамъя — есть законъ государствен- 
ный. Установление сихъ формъ, наимеыова- 
Н1е судей, отр"Ьшен1е ихъ и проч., есть учре- 
жден1е судебное. 

Словомъ, во всЬхъ частяхъ государствен- 
наго состава законъ постанов л яетъ общ! я 
правила, учрежден1е прилагаетъ правила С1И 
къ частнымъ случаямъ и назначаетъ образъ 
исполнеы1я. 

Итакъ, въ каждомъ учрежден1и могутъ быть 
два вопроса: 1) согласно ли учреждение съ 
закономъ; г) исполняется ли учреждеше по 
его сил-Ь и обряду '). 

Жалоба перваго рода весьма различна отъ 
второй. Въ первой спрашивается, исполнено 
ли учреждеы1С въ его силЬ и обряд-Ь. Раз- 
р'6шен1е сего вопроса принадлежитъ конечно 
тому, кто устаноЕилъ с1е учрежден1е, ибо 
онъ долженъ поддерживать то, что пмъ 

') я полагаю, что у^злный какой-нибудь судъ опреаЬдалъ 
бы: ии-Ьше поимщика N, найденнаго суиасшедшииъ, вэявъ 
иэъ его влад'6н1я, отдать старшему его брату. Пои'Ьщинъ 
N иожеть на С1е определите приносить два рода жалобъ: 
х) что судъ произведенъ безъ свид'Ьтелей, или свил'Ьтели 
призваны и спрошены не по Фори^—жалооы на обрядъ ияы 
на учреждете: а) что самое р'Ьшен1е постановлено не со- 
гласно съ ззконоиъ, который повел'Ёваетъ ии'ЁН1е суиасшел- 
шахъ брать въ оачку^лсалоба па с.}рце.ств(1 ргьшспЫ . 



установлено; итакъ жалоба ая принадлежптъ 
ко власти исполнительной. 

Во второй жалоб-Ь спрашивается, согласно 
ли р-Ьшен1е съ закономъ. Разсмотр-Ьн1е сего 
вопроса принадлежптъ тому, кто далъ за- 
конъ, ибо ему должно поддерживать то, что 
имъ установлено. 

Изъ сего сл'Ьдуетъ, что судъ им4етъ два 
рода отв'Ьтствеыности; онъ отв'Ьчаетъ въ на- 
блюденш обряда тому, кто его установилъ; 
онъ отв'Ьчаетъ въ соглас1и р'Ьшен1я съ зако- 
номъ тому, кто установилъ законъ ')■ 

Признавъ, что всЪ учрежден1я власти испол- 
ыительной должны быть сообразны закону, 
предположить должно изв-Ьстыый порядокъ 
и средства, коимн сообразность с1я доказана 
и удостов'Ьрена быть можетъ '^). 



1) Въ черновой рукописи было эатЬмъ написано, но по- 
тоиъ зачеркнуто следующее: 

[Такимъ образоиъ въ каждоиъ суд* должны бы были уста- 
новлены быть отт. власти исполнительной охранители обря- 
довъ, а отъ власти законодательной охранители законовъ. 

Первая должность прннадлежитъ президенту или глав- 
ноиу судь4; вторая — иэбракныыъ отъ народа членамъ. И 
какъ саиый лучш1й способъ охранить законъ есть]. 

^ Таиъ же дал'Ье было написано, но потоыъ зачеркнуто 
следующее: 

[Средство самое просто на первый взглядъ было бы то, 
чтобы при кажяоиъ исполнен1Я учрежден1Я власть законо- 
дательная разе ца три вала, сообразно ли оно съ законокъ. 

Невозиожность сего наблюдетя и сопряяюнное разсла- 



'Дв-Ь силы могутъ быть въ монархнческомъ 
государстве, охраняющ1я закоыъ въ егоиспол- 
неы1и: 

1) сила общаго мн-Ьн1я; 

з) власть сослов1я, особенно для сего уста- 
новлеынаго. 

Услов!я, необходимыя къ тому, чтобы сила 
общаго мн-Ьн1я могла д-Ьйствовать на отв'Ьт- 
ственность, суть: 

х) публичность всЬхъ д'Ьян1й управлен1я, 
исключая малаго и опред-кленнаго числа слу- 
чаевъ, тайн-Ь подлежащпхъ; 

2) свобода тиснен1я съ исключениями, кои 
бы не ст-Ьсняли д-Ьйств1Я общаго мн'Ьн1я. 

Услов1я, необходимыя къ тому, чтобы 
изв'Ьстное сослов1е могло д'Ьйствовать на 
ответственность, суть: 

1 ) независимость сего сослов1я отъ власти 
исполнительной; 

2) важное мЪсто, которое занимать оно 
должно въ систем'Ь государственной, по 
вс-Ьмъ уважен1ямъ, как1Я въ государстве 
приняты; 



блен1е д^лъ, отъ сего ст'Ьснительнаго надзора посл'Ёдовать 
могущее, заставило заменить его следующими средствани. 
Министръ объявляетъ укаэт.. Онъ отв^тствуетъ государю, 
что обьявилъ его точно согласно его вол*; онъ отв-Ьтствуетт. 
народу, что объявленный ииъ указъ согласенъ съ эаконоиъ]. 



з) публичность вс^хъ д'§ян!й управлен]я 
съ исключен1емъ, выше означеннымъ. 

Изъ сего понят1я объ отв^тствеиности 
видно: 

:) что ответственность перваго рода мо- 
жетъ и должна быть и въ деспотическомъ 
правительстве; 

2) что она ограждаетъ только точность 
исполнения, но не ручается ни за совершен- 
ство уставовъ правительства, ни за твердость 
закона. 

Словомъ, ответственность С1я удостове- 
ряетъ только въ томъ, что все, и самое зло, 
делается не иначе, какъ по установленной 
правительствомъ форме '). 

Но з) ответственность второго рода не 
можетъ существовать, какъ только въ пра- 
вильномъ монархпческомъ государстве; 



') ПрииЬръ сего рода отв-Ьтственности можно аид^ть въ 
подчиненш ибстъ у^алныхъ субернскоцу правлен1ю и въ 
отношен1ЯХЪ губернскаго правлеН1я къ сенату, Сш же са- 
мую отвбтствевностью ии'Ьютъ въ настоящеиъ порядк* ве- 
щей иинисгры въ раэсуждеи1и сената, коеиу государь ыогъ 
дать одну ту только власть, чтобы вместо его разсыатри- 
валъ онъ д'бянхя иинистровъ въ отношеН1и не доброти 
исполнешн, но точности его и наблюдешя Фориъ. 

Въ черновой рукописи было эатЪыъ еще написано но 
потоиъ зачеркнуто: 

[Сенатъ эанииаетъ въ сеиъ случае и^сто прокурора надъ 
ыкнистраии]. 



Г4) отв'Ьтственность с1я есть истинное охра- 
нен!е закона, и сослов1е, для нея установлен- 
ное, можетъ одно называться храыилпщемъ 
законовъ; 

з) С1Я посл-Ьдияя ответственность, какъ на- 
чало высшее, можетъ вм-Ьщать въ себ-Ь и 
первый родъ отв1зтственности, если власть 
исполнительная поручить ее заблагоразсу- 
днтъ, ибо т'Ь же самыя средства публично- 
сти и отчета, кои обезиечпваютъ охранен1е 
закона, могутъ равно обезпечить п форму ис- 
полнения, но не напротивъ; 

6) установлеюе ответственности второго 
рода есть первый шагъ р'Ьшительнаго при- 
ближен1я, какой можно сд'Ьлать въ государ- 
ств-Ь деспотическомъ къ правильной монар- 
51И, ибо, установляя ее, государь самодержав- 
ный отступается отъ безотчетнаго управлен1я 
и въ лиц'Ь министровъ покоряетъ собственную 
свою власть закону '). 



') Не юлжно здЬсь забыть, что отвЬтсвенность С1я не 
учреждается олнииъ словонъ или веЛ'Ёнтеиъ; она переи'Ё- 
няетъ констигушю государства и сл-Ьдователыю не цожетъ 
быть нигд-Ь беэъ важныхъ превращен1й. Она прелполагаегъ 
эаконъ, утвержденный печат1Ю обшаго принят1я, и известную 
гарантию сего закона въ вещественныхъ установлешлхъ го- 
сударства или въ тверлош. и обшеиъ ин*н1и народномъ. 
Беэъ сего все будетъ состоять только вт.словахъ. 



4) О единств']^ илана }'правлен1я. 

Отъ чего всЬ челов-Ьчесгая установлеы1Я 
столько несовершенны? Сверхъ многихъ дру- 
гихъ причинъ отъ того, что вс-Ь они д-Ьла- 
ются по большей части отрывками и безъ 
общаго начертан1Я. Нетерпеливость, людямъ 
столь естественная, обольщен1е разума видами 
народнаго счаст1я и скор^йшаго улучшеы1я, 
чаян1е, что, поправивъ одну часть, д'Ьла пой- 
дутъ лучше, все с1е вводитъ нередко самыя 
благо разумн'Ьйш1Я правительства въ частшля 
организаши и не даетъ, такъ сказать, созр-Ьть 
общему плану. Вскор'Ь открываются неудоб- 
ства сихъ частныхъ соображений; но харак- 
теръ постоянства, столь необходимый прави- 
тельству, привычка къ установленному вешей 
порядку, и наконецъ родъ н^котораго от- 
чаян1Я, которое обыкновенно объемлетъ пра- 
вительства, когда, сд^лавъ лшого разныхъ 
преврашенш, не видятъ они въ нихъ успеха, 
некоторое пресышен1е и усталость делать 
непрестанныя перем-Ьны, все с1е заставляетъ 
оставить вещи въ томъ порядк'Ь, въ какомъ 
частныя органнзац1и ихъ поставили. 

Для сего-то вс1з установлен1Я государствен- 
ный при подробномъ ихъ разсмотрен1И не 
представляютъ сего творческаго единства, ка-'1 
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кое въ.прочихъ пронзведен1Яхъ разума мы 
прим-Ьчаемъ: всЬ они подобны слоямъ зем- 
ли, постепеннымъ наводнен1емъ составлен- 
нымъ. 

Въ государствахъ, им'Ьющихъ добрую кон- 
ституцш, зло С1е едва прим-Ьтно, потому что 
оно покрывается сплою коренныхъ законовъ 
и несвязность правлен1я поправляется един- 
ствомъ ыароднаго духа '). 

Но гд'Ь н'Ьтъ доброй монархической кон- 
ституц1И, тамъ силою стройности и порядка 
въ образ-Ь управлен1я должно наградить то, 
что необходимо теряется отъ недостатка ко- 
ренныхт. установлений '). 



') Въ Риы-6 никогда не было доброй систеиы суда. Законы 
его въ сей части были въ совершенной эапутавиости отъ 
того, что усгановлялись беэъ обшаго плана и по большей 
части предак1яыи юрисконсультовъ. Жалобы на С1е повсюду 
въ древнихъ писателяхъ видны; но доколЪ конститущя Рииа 
была неподвижна, несовершенство С1е было почти непрв- 
и*тно. Какъ скоро саиовласТ1е испровергло консгитушю, 
такъ скоро зло С1е обнаружилось: надобно вид4ть жалобы 
совреценнаковъ Юстин]ана и его саиого на сш запу- 
танность. 

То же сакое прииЬчзн1е иожко распространить на 
Англ1Ю, въ коей часть судная, иожетъ быть, не лучше 
нашей. 

'} Зд4сь н*тъ нужды приибчать, сколь иного всегда от- 
ходило управлен1е въ Росс1и отъ сихъ ясныхъ началъ. Оно 
никогда не им*ло единства и всегда представляло эдате, 
коего части, бывъ вс-Ь между собою разнообразны, примы- 
каемьг были по временацъ одно къ другому и такииъ обра- 



5) О соображоп!» систеиы управлен1я съ ш'Ёстныин 
уважеп!ями. 

Единство плана управления не должно од- 
накоже препятствовать м'Ьстнымъ разл[141ямъ, 
кои во всякомъ государств'! по необходи- 
мости существуютъ. 

Странно бы было желать, чтобъ народы, 
въ образ"! жизни, въ привычкахъ пхъ и сте- 
пени просвещения и промышленности различ- 
ные, покорялись съ равною удобност1Ю еди- 
ному образу управлен1я. 

Есть одыакоже въ правлен1И обиця прави- 
ла, на коихъ планъ его всегда и везд"! съ 
удобностпо основанъ быть можетъ. 

Должно, чтобъ планъ сей въ главныхъ ча- 
стяхъ его былъ для всей страны простъ и 
единообразенъ, но въ то же время должно, 
чтобъ оставлялъ оыъ довольно расшпрен]Я 
(1аШи(1е), въ коемъ бы можно было поместить 
всЬ приспособления, как1я подробное уваже-^ , 
ы1е различ!Й потребовать можетъ^). Я 



зоиъ составили С1е готическое произведеше, гд'Ь «ориы 
изящныя и безобразный, бывъ сц-бшаны безъ раэбору, вы- 
ставляютъ еше бол^е безобра31е ц-Ьлаго. 

'} Для сего нужно раэц'Ьлить веб части государства на 
два рода: одн* такъ сказать однообразныя (Ьото^ёпеа); ниъ 
иоишо дать общую и совершенно одинаковую Фориу; Дру- 
гая— ннообразныя (Ье1его§и11Сй), въ коихъ Форма должна бытщ^ш 



6) о соразнЪриости о6{)а,за у|1|>Авлен1я способинъ 

Рисполпен!». 
Силу законовъ не должно изм-Ьрять еди- 
нымъ внутреннимъ нхъ достой нствомъ, но 
способами 11сполнен1я. 

Самый лучш1й образъ управлен1н, не им-Ья 
иссюлннтелей, не только не пропзведетъ ни- 
какого полезнаго дЪнств1я, но по необходи- 
мости родитъ два весьма важныя и столь 
р-Ьдко законодателями изм-Ьрнемыя неудоб- 
ства: 

I) Недов'Ьрчивость и неуважен1е къ пра- 
вительству. Въ государств-^, гд'Ь н'Ьтъ доб- 
рыхъ исполнителей, конечно не можетъ бить 
и просв'Ьщенныхъ судей, внутренней изящ- 
ности установлен1Й. Народъ разсуждаетъ о 
вещахъ по вн-Ьшяему ихъ д"Ьйств1ю, и если 
д^йств^е С1е будетъ ничтожно, нич^мъ уве- 
рить его не можно, что ничтожество С1е не 
отъ учрежден1й происходитъ, но отъ недо- 
статка исполыен1я, ибо народъ, считая себя 
всегда просв'Ьщеннымъ, никогда не пойметъ, 



приспособлена къ ц-Ьстныич. уааже[пя«ъ. Вт. Россш по сему 
правилу иожно вс^ губерши разделить на внутреинш и по- 
граничныя, полагая еъ числ* пйрвыхъ ас* губерши, по уло- 
жен1Ю судящ1яся, и означивъ во вторыхъ вс4 т*, кои рал- 
ишив пользуются правами. 
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какимъ ооразомъ въ миллюыахъ нельзя найти 
нзв'Ьстнаго числа людей способныхъ. 

2) Разрушивъ прежн1Й пешей порядокъ, 
хотя несовершенный, но съ привычками на- 
родными сообразный, если порядокъ вновь 
установленный не будетъ обезпеченъ разу- 
момъ исполнителей, онъ по необходимости 
родитъ во всЬхъ классахъ народа т'Ьмъ важ- 
н'Ьйшее неустройство, что всЬ, и самыя обык- 
новенпыя, упущен1я ему приписаны будутъ. 

Просв'Ьшен1е, честь и деньги суть стихш, 
входящая главнымъ образомъ въ составъ доб- 
раго управленгя; безъ нихъ никак1Я учрежде- 
н1я, никак1е законы не могутъ имЪть силы; 
сдовомъ изящность законовъ есть всегда от- 
носительна къ способамъ исполнения и имъ 
соразмерна. 

Таковы суть обиця начала всякой доброй 
системы монархическаго управления. Различ1я 
государствъ не д'Ьлаютъ въ семъ никакой 
разности, ибо начала с1и вс"!; истекаютъ изъ 
перваго понят1я правильной монархии, и н^гь, 
конечно, и быть не можетъ ни одной изъ 
нихъ, которая бы могла обойтись безъ сихъ 
началъ или присвоить друпя^ не перем-Ьния 
самаго существа своего. 

Правление монархическое совершенное есть 
то, которое ВСЁ С1и общ1е признаки им'Ьетъ 



во всемъ ихъ пространств-Ь и сил'Ь. Ч'Ьмъ 
бол-Ье правительство будетъ подходить къ 
сему образцу, т-Ьмъ будетъ оно совершеннее. 

Всякое правительство по необходимости 
обязано составить себ-Ь сей образецъ, дабы 
знать, куда ему должно склонять свои дви- 
жешя, чтобъ им"Ьть, такъ сказать, неподвиж- 
ную точку направлен1я; безъ сего вс-Ь его 
планы могуть быть подвержены великимъ 
ошнбкамъ. 

Чтобъ сделать ы-Ькоторую, хотя весьма 
слабую, въ семъ отношенш попытку, соста- 
влена прилагаемая при семъ табель подъ 
лит. А. ^). 



1) Зат^цъ въ черной вукопвси было 
зачеркнуто следующее: 

Я предполагаю, что существуютъ въ государств* сл^жу- 
ЮЩ1Я статьи государсгвенкаго закона: 

г) вс4 СОСТ0ЯН1Я государства, бывъ свободны, участвуют!! 
въ известной н^р-Ь во власти законодательной: 

2) власть исполнительная вся пркнадлежитъ одпоиу липу, 
участвующему и утверждающему всякое законодательное 
л6йств|е; 

3) есть общее |1сн6н1е, оберегающее законъ въ исполне- 

4) есть независимое сословие народа, коему исполнители 
отвЬгствуютъ; 

5) сущесгвуетъ система законовт. гражданскихг и уголов- 
кыхъ, принятая народомъ; 

I в) судъ не лицоиъ государя отправляется, но избранными 
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Разсматривая аю табель, съ перваго взгляда 
представляются въ ней всЬ признаки добраго 
управлен1я; сообразность ст. государствен- 
нымъ закономъ, единство, двоякая ответ- 
ственность, удобность прим'Ьнен1Я по всЬмъ 
м-Ьстнымъ уважешямъ н единообразие въ глав- 
ныхъ разделен! я хъ. 

С.тЬдующхя разсу>кден1я послужатъ къвящ- 
шему ея объяснешю. 

Общая система управлен1я вм'Ьщаетъ въ 
себ-Ь четыре частныя системы, изъ коихъ 
каждая составляетъ ц^лое и всЬ однакоже 
связаны между собою неразрывно. Управле- 
Н1е волостное подчинено управленш уЬзд- 



отъ народа а имъ утвержденными исполнителя ии, кои сани 
суду подвержены быть ыогутъ; 

7) ВС* 1'Ьян|я управлен1я публичны, исключая н^котораго 
числа случаевъ опрел^ленкыхъ; 

8) существуетъ свобода тиснешя въ иэв'Ьстыыхъ, съ точ- 
ностью опредбленныхъ границахъ. 

То, что называется государств енньтиъ закономъ или кон- 
стятущею, не есть эаконъ кисанный, но законъ веществен- 
ный, не на бумаге, но въ д-Ёйствш саиоиъ существующей. 
Онъ не столько состоигъ въ установлен1яхъ государствен- 
ныхъ, сколько въ еещественноиъ разд^блешн силъ его на 
ВС* состояшя. Онъ поддерживается не столько видииыии со- 
слов1яиа, сколько навыками и лухомъ кароднымъ; это есть 
Физическое сложенхе, темпераыенть политическаго т*ла; 

9) существуетъ въ народЬ довольный степень просвЬще- 
Н1Я и обил)е во асЬхъ способахъ исполнешя ааконовъ. 

Предположивъ существующими вс* С1И установлешя, об- 
разъ правлен1Я иожетъ быть сл*дуюш1Й. См. табель А.), . 



ному, уЬздпос — губернскому, губернское — 
государственному. 

Каждая часть управления им'Ьетъ свойствен- 
ную ей отв-Ьтственность. Сравнимъ отв-Ьт- 
ственыость суда съ отв':Ьтственност11о полищи. 

Три НИЗШ1Я отд^лен1я полищп не могутъ 
им-Ьть другой отв-Ьтствен нести, какъ въ точ- 
номъ исполнен1и данныхъ имъ предписан1Й. 
Предписан1я с1и нисходятъ къ нимъ отъ 
одного другому, сл'Ьдовательно и надзоръ 
не можетъ им-Ьть другого пути въ своемъ 
д'Ьйствш. Начальникъ округи отв'Ьчаетъ за 
состоян!е всЬхъ вв'Ьренныхъ ему волостей; 
сл-Ьдовательно, если бы начальникъ какой- 
либо волости дозволилъ себ-Ь или нарушить 
данныя ему предписая1Я, или ввести распо- 
ряжен1Я новыя, пмъ противный, начальникъ 
окружный по обязанности его всегда от- 
крыть можетъ злоупотре6лен1е тремя сред- 
ствами: х) осмотромъ; 2) ревиз1ею д'Ьлъ; 
З) жалобами. 

То же самое должно сказать и о прочихъ 
отд"клен1яхъ: они не могутъ вводить ничего 
новаго, и сл'Ьдовательно отв^тствуютъ толь- 
ко за точность исполнен1Я '). 



•) Зат*иъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [Въ экопоиш отвЬтственность уиеньшает- 
ся раэл*лоиъ ст. корпусоиъ законодательны мъ|, 



Но отЕ-Ьтственность министра полишп есть 
уже двоякая: опъ отв"Ьтствуетъ государю въ 
точности псподнен1Я устава полншч, то-есть 
т-Ьхъ правилъ или учрежден!Й, коп на осно- 
ван1П государственнаго закона сд'Ьланы и 
введены уже въ употреблен1е; но онъ отв'Ь- 
чаетъ изв-Ьстиому законодательному сосло- 
В1Ю во всемъ томъ, что именемъ своимъ или 
именемъ государя вводитъ онъ новаго въ 
устав'Ь нолнц1и. Ибо С1п новыя учрежде- 
шя должны быть сообразны съ государствен- 
нымъ закономъ, а сообразность сш никто 
не можетъ удостоверить, кром'Ь того, кому 
вв-Ёрено охранеы1е закона. 

Есть два образа учредить С1го отв'Ьтствен- 
ность къ законодательному сослов1ю: или 
внося напередъ на ут!зерждсн1е его всЪ рас- 
поряжешя, вновь предполагаемый, или давая 
въ никъ отчетъ но введешп. Оба с1и образа 
должны быть съ Т0ЧН0СТ1Ю опред-Ьлены въ 
государствен номъ закон'!;. Судя по различ- 
ному существу каждой части, избирается 
тотъ или другой образъ. Первый употребляет- 
ся въ ЭКОНОМ1И и суд'Ь, второй въ полицш, 
ибо въ двухъ первыхъ частяхъ не столько 
скорость, сколь зрФлое уважеы1е всЬхъ об- 
стоятельствъ потребно, но вторая вся со- 
стоитъ въ быстромъ исполнении и частв^^ 
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требуетъ м'Ьр'ь скорыхъ и стремлтсльныхъ. 
Въ одномъ только случа-Ь предпочесть въ 
ней должно первый ооразъ отв'Ьтственности: 
когда требуется отм'Ьнпть законъ государ- 
ственный, уже существующ1й, и поставить на 
время ПЛР1 навсегда м^ру ему противную'),— 
обстоятельство, коего никто дозволить не 
можетъ, кром"!; законодательнаго сословия. 

ОтБ'Ьтственность въ суд+э должна быть 
двоякая ^): въ точномъ исполнении обрядовъ 
и въ соорбазности частныхъ р'Ьшеы1й съ за- 
кономъ. Выше было прим'Ьчено, какимъ 
образомъ исполнительная власть, разд'Ьлян 
съ законодательною право суда, слагаетъ съ 
себя С1Ю посл'Ьднюю отв'Ьтственность. Въ 
самомъ д^л'^^, избранные отъ народа судьи, 
подъ именемъ присяжныхъ, производя важ- 
н'Ьйшую часть суда, тЪмъ самымъ поставля- 
ютъ себя въ самое удобное положен1с 
охранять законъ. Главному судь-Ь остается 
только наблюдать формы; но какъ формы с[и 
въ высшемъ суд"Ь могутъ быть двояки: одн'Ь 
пр1п^яти уже и утверждены у потреблен 1смъ, 
друпя вновь вводятся, то и отв-Ьтственность 



') Какъ, 



остановить д'Ьйств1е НаЬеак 



2) Зд*сь должно привести на память то, что 
)(1Стаковлено о двухъ родахъ отвбгственности. 



министра г1равосуд1я, подобно отв'Ьтствен- 
ности другихъ миЕшстровъ, есть двоякая: госу- 
дарю— въ охранен!и формъ прпнятыхъ и за- 
конодательному — С0СЛ0В1Ю во введен1и но- 
выхъ. 

Изъ сего видно, что миыистръ правосуди! 
не можетъ гШ'Ьть другого наблюден1я, какъ 
только надъ точнымъ исполнен1ел1ъ обря- 
довъ. Разлнч1е его д-Ьйств1й отъ прочихъ 
министровъ состоитъ въ томъ, что законъ, 
на коемъ часть его основана, истекаетъ не 
отъ власти исполнительной и не ею, а из- 
бранными отъ народа лицами оберегается въ 
исполнен!!!. Напротивъ, уставы или регла- 
менты другихъ частей, истекая отъ власти 
исполнительной и ею оберегаясь, подверга- 
ютъ ихъ сугубому ответу '). 

Зд'Ьсь прим'Ьтить должно, что переносъ 
судныхъ д^лъ отъ одной инстанц1и къ другой 
не есть отв-Ьтственность; ибо судья не мо- 
жетъ отв'Ьчать въ томъ, что онъ такъ или 
иначе представляетъ себ'Ь веищ, спору под- 
лежащ1я; онъ отв-Ьчаетъ только въ точномъ 
охранен1и формъ и въ чистот'Ь своихъ на- 
м'Ьренш. 



>) Зат^иъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
тоыъ зачеркнуто: [Изъ сихъ началъ легко оп^ед'Ьлить иожно 
власть а пределы иивнстра правосушя]. 



(О сословт законодатслъпомъ. О связи ею съ 
часппю исполнительною и порлдюь ответствен- 
ности. 
Объ ипструкц'ш министровъ или учрежденш 10су- 
дарственномъ. 

к Объ учрежденш губернскомъ. 
Объ ууреждеши окружпомъ. 
Обь учрежденш волостномъ. 
ЧАСТЬ 111-я. 
О д'Ьйствительномъ устройстве управлен1Я 

ВЪ Р0СС1И. 

I. О разум'Ь настоящаго управлен1я въ Росс1|(. 

Сколе, ни просто па первый взглядъ кажет- 
ся правление самодержавное, но, когда оно 
смешано съ разними установлен1ЯМИ монар- 
хическими и покрыто (}зормами, къ другому 
порядку вещей принадлежащими, составъ его 
д'Ьлается многосложеыъ п разрешить его на 
первый его стих!и не есть д^ло удобное '). 

Первое начало власти . въ Росс1И весьма 
кажется просто. Государь, соединяюпйй въ 
особ'Ь своей всЬ роды силъ, единый законо- 



*) Зат^нъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
тоиъ зачеркнуто! [Отсюда происходить, что вопросъ: ка- 
— р правлеи1евъ Росс1И, не весьма удобно]. 



датель, суд1я и исполнитель свопхъ зако- 
новъ— вотъ въ чемъ состоитъ на первый 
взглядъ вся констнтуи1я сего государства. 

Но когда разсматриваютъ образъ, конмъ 
верховное с1е начало д'Ьйствуетъ, и средства, 
коими оно силы свои распред'Ьляетъ и при- 
Еодитъ въ упражнеше, С1я простота перваго 
ПОНЯТ1Я исчезаётъ и на м'Ьст'Ь ея являются 
разныя системы управления, къ разнымъ на- 
чаламъ принадлежащ1я и никакой между 
собой вещественыоГ! связи не им'Ьюния. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, какимъ обрззомъ опре- 
делить взаимныя отношешя первыхъ государ- 
ственпыхъ м-1зстъ: сов-Ьта, сената, комитета и 
министровъ? Въ чемъ состоятъ существенныя 
ихъразлнч1я между собою? Какой степень вла- 
сти каждое изъ нихъ пм-Ьетъ? Какой родъ д-Ьлъ 
каищому изъ нихъ нрисвоенъ?— Разр'Ьшен1е 
всЬхъ сихъ вопросовъ одно можетъ обна- 
ружить истинный разумъ настоящаго пра- 
вления въ Р0СС1И. 

И вО'Первыхъ очевидно, что ни одно изъ 
спхъ м'Ьстъ собственной политической силы 
не им'Ьетъ: вс-Ь они зависятъ и въ начад-Ь 
и въ конц-Ь, и въ быт]И и въ Д-ЬЙСТВ!» ихъ 
отъ единой воли и мановен1я силы самодер- 
жавной. Сл-Ьдовательно, 

второе: ни одно изъ нихъ теломъ полцг«| 



18Я 



тпческимъ, а тЬмъ мен'Ье законодательпымъ, 
признано быть не можетъ; 

третге: ни правъ, ни преимуществъ, свой- 
ственвыхъ государствепнымъ установлен1ямъ, 
въ отношении къ первому ихъ началу им"Ьть 
они не могутъ; 

четвертое: разл11ч1и существеннаго (сопхй- 
Шйуе) между собою они не им'Ьютъ, ибо 
различие С1е можетъ быть только двояко: 
I) въ предметахъ и а) въ правил-Ь д-Ьй- 
ств1й. Но предметы во всЬхъ сихъ м^стахъ 
одинаковы. Сенатъ занимается т-Ьми же в-Ьт- 
вями полии1и, эконом1и суда, каК1Я вносятся 
въ сов'Ьтъ и къ мпнистрамъ. Правило д"Ьй- 
СТВ1Я въ ннхътакичс одинаково: всЬ они или 
соображаютъ д'Ьло съ закопомъ, или, когда 
закона н-Ьтъ или по обстоятельствамъ кажет- 
ся онъ неудобенъ, представляютъ мн'Ьн1с 
свое о ноЕомъ установлен1И. Все различ!е 
состоитъ только в-ь разности канцелярскаго 
обряда, но н'Ьть нужды доЕсазывать, сколь 
различ1е С1е маловажно. 

Правда, что сенатъ отличается т-Ьмъ отъ 
прочихъ м'Ьстъ, что Д'Ьйств1е его считается 
публичнымъ и что онъ им'Ьетъ власть пове- 
лительную, а д-Ь11стЕ1е прочихъ м-Ьстъ есть 
д"Ьйств1е, внутри кабинета государева совер- 
ающееся, н къ исполнена непосредственно 



не исходитъ; но прим'Ьтпть должно; г) что се* 
натъ ничего не можетъ повелеть своимъ име- 
немъ. Указы, отъ него исходящ1е, не суть его 
указы, но императорскаго величества, черезъ 
него только идущ1е; 2) министры могутъ и 
во многихъ случаяхъ должны мимо его 
прямо въ губерн1и посылать указы, кои 
впосл-Ьдств1Н вносятся къ нему только за 
изв'Ьст1е ^); 3 ) обязанность публиковать указы 
есть обязанность полицейская, л всякое 
низшее м-Ьсто именсмъ государя то же бы 
самое могло сд'клать. 

Итакъ, единое понят1е, которое можно 
себ'Ь сд'Ьлать о государственномъ управлен1и 
въ Росс1И, есть следующее: 

Верховное начало въ Росс1И есть государь 
самодержавный, сосдиняюинй въ особ'Ь своей 
власть законодательную и исполнительную 
п располагающ1Й неограниченно всЬмп 
лами государства. 

Начало с1е не им'Ьетъ никакихъ веществен- " 
ныхъ пред'Ьловъ. Но оно им'Ьетъ н'Ькоторыя 



1) ЗаНыъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
тоцъ зачеркнуто сл*1ующее: 

[Право публиковать указы столько въ саиомъ себ* иада- 
важио, что во цногихъ государствахъ 

З) есть ли сенатъ съ одной стороны имйетъ передъ прочини 
иЬстаии еиу равными то преимущество, что черезъ наго 
исхолятъ въ иародъ государевы указы]. 
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умственвыя границы, мн'Ьн1емъ, привычкою 

н долгол-Ьтнинъ употреблен1емъ постановлен- 
ныя въ томъ, что власть сего начала не 
иначе приводится въ д'Ьйств!е, какъ всегда 
единообразнымъ порядкомъ п установлен- 
ными формами '^. 

Сей порядокъ, коимъ власть государя 

■ изливается къ народу въ законодательств-Ь 

и въ частяхъ управлен1я, вмещается разными 

■отд"клен1ями въ сенате, сов'Ьт'Ь и министер- 

ств^ ^). 

Но три С1И установлен!я, им-Ья ка?кдое 
свой степень необходимости и служа н'Ько- 

•) Припомнить эд'Ьсь должно, что Юиъ твердость англ1й- 
ской конституши полагаетъ въ привычк*, въ духб, въ образ* 
иыслей народа. 

Сколько ни ничтоженъ кажется сенатъ въ настоящеиъ 
образ* быТ1я его и сколько ни в^роятныиъ кажется, что 
течение д*лъ, основанное на единств* иинис Терека го упра- 
влешя, било бы [1есравнекно усп*шн*е, но можно быть 
ув'Ьренныиъ, что совершенное уничтожеН1е сего и*ста из- 
гладило бы съ собою и саи\'ю тЬиь монархической свободы 
въ разум* народномъ. Многочисленное сослов1е, древность 
и ФОрмы могутъ быть весьма вредны течен1ю л*л'1, ко онб 
им^ютъ всегда н*что священное и столько уважительное 
въглазахъ народа, что и саное правосуд!» будетъ ему подо- 
зрительно, если оно не будетъ изливаться сообразно общему 
его о вещахъ понят1Ю. 

*) Дал*е въ черновой рукописи было еще написано, но 
потоиъ зачеркнуто следующее: 

[Предметы сихъ сослов]й можно разделить вообще на 
два рода: О предметы законодательства; я) предметы упра- 




торымъ ум'Ьрсн1емъ власти и точкою соед] 
ыеы1Я народному мн'Ьн1Ю, по недостатку связи 
ихъ между собою, по неточному разграни- 
чен11о ихъ предметовъ, по разнообразности 
и несовершенству ихъ формъ, въ существен- 
номъ отправден1И д^лъ велик1я представля- 
ютъ неудобства. 

Неудобства С1И умножаются, когда уста- 
новлен1я С1И разсматриваются въ отношен1яхъ 
ихъ къ м'Ьстамъ губернскимъ. 

Система губервскаго управлен1Я по необ- 
ходимости связана съ системою управлен1я 
государственнаго, такъ, какъ средина свя- 
зана съ началомъ. Сколько бы первая ни 
была сама въ себ"!; совершенна, но, стоя 
подъ вл1яшемъ второй, она по необходимо- 
сти должна разстрояться. 

Изъ сего сл-Ьдуетъ, что усовершен1е гу 
бернскаго упраЕлен1я не можетъ быть безъ 
усовершсн1н управлен[я государственнаго. 
Зд'Ьсь припомнить должно то, что сказано 
вообще о снстемахъ управлен]я, кои составля- 
ются по частямъ и не по одпнакому плану ^). 

Ч Учрежден1е иикистерства есть конечгао важный шагъ 
къ лучшему устройству управлев1я, но онъ есть первый 
шагь, а чтобт. достигнуть къ совершенству, надобно сде- 
лать первый, и второй, и трет1й, и такъ дал'Ье, ибо совер- 
шенство никогда не достигается одшшъ пр^еиомъ. Надобло 
только идти всегда но одной лин1и. 
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^^Н.П. Настоя и 
^Н111. Какимъ 



.II. Настоящее положение губернской системы и 
недостатки ея. 

[111. Какимъ обрааомъ можно приступить къ усо- 
вершен1ю системы гоеударственнаго управлеы1я? 

Надобно только сравнить образъ управле- 
н1п монархическаго съ управлен1емъ, нын-Ь 
въ Росс1и сущестЕующимъ, чтобъ удостове- 
риться, что никакая сила челов'Ьческая не 
можетъ сего посл-Ьдняго превратить въ пер- 
вое, не прнзвавъ въ сод"1;11СТВ1е время п 
постепенное всЬхъ вещей двпжен1е къ со- 
вершенству. 

Въ настоящемъ порядк-Ь вещей мы не на- 
ходимъ самыхъ первыхъ элементовъ, необ- 
ходимо нужныхъ къ составлен1ю монархи- 
ческаго упраЕлсн1Я. Въ самомъ д'Ьл'Ь, какнмъ 
образомъ можно основать монархическое 
унравлен1е по образну, выше нами предло- 
женному, въ стран'Ь, гд-Ь половина населен1я 
находится въ совершенномъ рабстве;, гд11; 
С1е рабство связано со всЬми почти частями 
политпческаго устройства и съ воинскою 
системою и гдЪ С1я воинская система нсоб- 
,Ходима по пространству граннцъ и но по- 
втическому положен1ю? 
■ Кякимъ образомъ можно основать монар- 



хпчсское управленге безъ государственнап 
закона и безъ уложеы1я? 

Какимъ образомъ можно постановить п 
сударственный законъ и уложение безъ о: 
Д'клешя власти законодательной отъ влас" 
исполнительной? 

Какимъ образомъ отделить власть зако- 
нодательную безъ СОСЛ0В1Я независимаго, ее 
составляющаго, и безъ оби1аго мы'Ьн1я, ег< 
поддерживаюшаго? 

Какимъ образомъ составить сослов1е 
зависимое безъ великаго и, можетъ бы" 
опаснаго превращения всего существующап 
порядка — съ рабствомъ— и безъ просв-Ьщ! 
н1я? 

Какимъ образомъ установить общее м1 
н1е, сотворить духъ народный безъ свобо, 
тиснен1Я? 

Какимъ образомъ ввести или дозволить 
свободу тиснен1я безъ просв'Ьщен1я? 

Какимъ образомъ установить истинную 
министерскую отв'Ьтственность тамъ, гд'Ь 
отв-Ьчать некому и гд'Ь и отв'Ьтствующхй и 
вопрошаюниЙ составляютъ одно лицо 
одну сторону? 

Какимъ образомъ безъ отв'Ьтствеыност!? 
могутъ быть охраняемы законы въ исполне- 
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"Какилп. образомъ можетъ быть обезпече- 
но самое 11сполнен1е безъ просв'Ьи1ен1я и 
обил1я въ нсполнителяхъ? 

Вс"Ь С1П вопросы разр'Ьшить нужно прежде, 
нежели можно съ Н'Ькоторою основатель- 
ностью предположить возможность превра- 
щен1я настоящаго порядка въ монархический. 

Я см'Ью быть ув'Ьреннымъ, что они не раз- 
р-Ьшимы и что одно время разр'Ьшить ихъ 
можетъ. 

Итакъ,вопросъобъусовершен1И настоящаго 
управлен|я въ Росс1и не въ томъ состоитъ, 
какимъ образомъ можно превратить его въ 
истинное управлеше монархическое, но въ 
томъ, какпмъ образомъ составить образъ 
управлеы1я, который бы соединялъ въ себ-Ь 
сл-Ьдующ1Я свойства: 

I) Онъ долженъ быть весь расположенъ 
на настоящей самодержавной конститущи 
государства, безъ всякаго разд'Ьла власти за- 
конодательной отъ власти исполнительной. 

з) Онъ долженъ сохранить и усилить на- 
родное мн-Ьн1е, власть ст ограничивающее 
не въ сушеств'Ь ея, но въ форм'Ь ея д'Ьй- 
ств1я. 

5) Онъ долженъ сколь можно быть при- 
ближенъ къ образцу монархия ескаго упра- 
влен1Я, выше изображеынаго. 



4) Оыъ должеыъ содержать въ ссб'Ь разныя 
установления, которыя бы, постепенно рас- 
крываясь, приготовляли истинное монархиче- 
ское ■управлен1е и приспособляли бы къ нему 
духъ народный. 

Он четыре свойства суть столько суще- 
ственны предполагаемому въ Россш упра- 
влен1ю, что ЕСЯК1Й порядокъ вешен, имъ 
противный или ихъ въ себ'Ь не вм'Ьщающ1Й, 
долженъ быть отвергнутъ, яко ложный и 
неосновательный. 

IV. Как1я части управлвВ1Я могутъ прежде всего 
быть неправлены? 

Прилагая свойства, выше приведенныя, къ 
порядку, нын'Ь существующему, мы находпмъ, 
во-иервыхъ, что въ н'Ькоторыхъ частяхъ сво- 
ихъ пред ста в.11яетъ онъ бол"Ье удобности къ 
усовершен1ю, нежели въ другихъ '). 

Зд'Ьсь припомнить должно то различ1е, 
какое выше было постановлено меж.иу вре- 
менными учреждениями (регламентами) и за- 
конами, II что н-Ькоторыя чзсти управления, 
какъ-то: ПОЛИЦ1Я и экоыом1я, д'Ьйствуютъ 

') Дал'Ье пъ черновой рукописи было еше написано, но 
потоиъ зачеркнуто следующее: [Въ саиоиъ д^л* ыы выше 
вид-Ьли, что иаъ вс^хъ частей управлешя одинъ сулъ лол- 
жекь д'Ёйсгвовать на закоиЬ коренноиъ а иепрелож(но111^ 



всегда на пра|?пл'Ь-учрежлен1П, а судъ утвер- 
ждается на закон'Ь. 

Учрсждеы1п наши конечно недостаточны, 
по ихъ можно усовершить и исправить. Но 
исправить гражданский и уголовный законъ 
скоро почти н'Ьтъ никакой возможности, 
ибо: 

г) Не только въ Росс1и, но и нпгд'Ь въ 
Европ-Ь н-Ьтъ еще правильной теор1и ни 
гражданскаго, ни уголовнаго закона. С1я 
часть законодательства доселФ. была и нын'Ь 
есть предметомъ учености, историческихъ 
разыскан1Й и, можно сказать, глубокаго пе- 
дантства; духъ истинной аналитики къ ней 
не прикоснулся. Юрисконсульты спорятъ 
еще и понын'Ь о точномъ поыят1и закона, 
объ опред'Ьлен!и правъ и обязанностей, о 
категорическомъ разд^лен1и преступлен1Й, о 
разграничеши д'Ьла уголовнаго отъ жЬлй 
гражданскаго, и, чтобъ все сказать однпмъ 
словомъ, они спорятъ о самомъ понят1и 
справедливаго и нссправслливаго, о самыхъ 
первыхъ началахъ сего знания. Не умъ обык- 
новенный, но разумъ творчесий — геи1Й— 
долженъ р-Ьшить сей споръ и положить 
лучш1я основания сей науки и, можетъ быть, 
перем'Ьнить самый языкъ ея и уничтожить 
^р.варск1Я ея формы. 



Можно съ н11КОТорою основательностью 
предполагать, что мы стоимъ при самомъ 
рождении лучшей теории гражданскихъ и уго- 
ловныхъ законовъ. Никогда въ Европе не 
занимались сею наукою съ такимъ вннма- 
н1емъ, какъ нын"Ь; лучшее умы обратили на 
нее свои разыскашя, и, можетъ быть, не 
пройдетъ десяти л-Ьтъ, какъ мы увиднмъ 
въ сей части политическихъ поняли важное 
превращен1е. 

2) Настоящее положен1е Россш даетъ ей 
всю удобность ожидать сего превраще И1Я ; 
если бы и существовала въ Европ'Ь система 
добрыхъ законовъ въ сей части, она не 
могла бы у насъ скоро приведена быть въ 
д'Ьйств1е, ибо правый судъ по необходимости 
предполагаетъ не только просв-Ьщенныхъ 
судей, но просв'Ьщенную публику, искусныхъ 
законов'Ьдцевъ, знающихъ стряпчихъ и ме- 
тодическое сей части учеще; безъ сего самая 
лучшая система судов'Ьд'Ьнья произведетъ 
одно только вредное дФ.йств1е новости. Но 
что сд"Ьлало доселе правительство въ Росаи, 
чтобъ пр|уготовить добрыхъ судей, чтобъ 
окружить пхъ здравомыслящею публикою, 
чтобъ просветить ихъ сов-Ётомъ судов-Ьдцевъ? 
Гд'Ь установлен1я, въ коихъ юнощество наше 
образуется по сей части? 
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^Можетъ быть, въ одной Росс1п судьи 
корятся одною волею и приказан!емъ пра- 
вительства, и челов-Ькъ, едва по слуху знаю- 
ще о закон'Ь, о прав'Ь, объ обязанности, вдругъ 
по слову власти становится органомъ закона 
и р-Ьшптелемъ вс"Ьхъ споровъ о прав^ и 
обязанности. Какая система законовъ можетъ 
устоять протиЕъ таковыхъ исполнителей? 

З) Съ н-Ькотораго времени вошло у насъ 
въ обыкновеше вс^ недостатки управлен1я 
слагать на несовершенство нашихъ законовъ^). 
Не бывъ въ пользу ихъ сл'Ьпо предуб'Ьжден- 
нымъ, можно однакоже быть ув-Ьреннымъ, 
что С1е мн'Ьн^е весьма несправедливо '). 

Вы жалуетесь на несовершенство вашихъ 
законовъ уголовныхъ и гражданскихъ, — мож- 
но бы было возразить симъ цензорамъ, столь 
скорымъ, столь готовымъ давать сов-Ьты пра- 
вительству, — но измерили ли вы вредное 
ВЛ1ЯН1С прочихъ частей управлен1я на С1Ю 
в-Ьтвь законодательства? опред-Ьлили ли, до 
какой степени недостаточная и несвязная 



1) Зд^сь, какъ и во всеиъ сочинеши, разумеются пожъ 
сииъ словоиъ законы уголовные и граждакс1С1е. 

^) Зат4цъ въ чнрновой рукописи было написано, но потоиъ 
зачеркнуто следующее: [Оно происходитъ отъ того, что, 
ве различивъ довольно вреднаго ВЛ1ЯН1Я прочихъ частей на 
сш в^твь законодательства и не обнаруживъ недостаток!, 
исполнешя, все припиоываютъ несовершенству закона]. 
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ваша полишя затрудняетъ течение суда, по- 
пущая преступлен! я мъ стар-Ьться безъ сл^Ьд- 
ствш, представляя сл"Ьдств1е безъ обсто- 
ятельствъ, теряя обстоятельства временемъ, 
небрежен1емъинедостаткомъисполнителей? — 
Какимъ образомъ на пространств-^ пяти-или 
боо верстъ земск1й исправникъ, для куска 
хл^ба изъ б-Ьдныхъ дворянъ выбранный, съ 
подобными ему нищими заседателями может-ъ 
привести законъ въ уважен1е, пресЬчь наси- 
л1е на м-Ьст^Ь, предохранить собственность 
отъ похищения и т-Ьмъ отвратить разори- 
тельный тяжбы?— Какимъ образомъ въ госу- 
дарстве, где земляяыя владен1н по большей 
части не обмежеваны, гд^ права и на обме- 
жеванный еще не удостоверены, где вся эко- 
номическая часть въ крайнемъ безпорядке 
и упушен1И, могутъ быть тяжбы не много- 
численны и не запутаны? — Какимъ образомъ 
законъ можетъ действовать, когда не под- 
держивается разумомъ и просвещен1емъ ис- 
полнителей и когда исполнители С1и еще 
необразованны? — Познали ли вы, до какой 
степени судье трудно быть честнымъ тамъ, 
где нетъ общаго мнешя, где нетъ публич- 
ности въ деян1яхъ суда, нетъ ответственно- 
сти, нетъ совету, нетъ способовъ учен1я, 
и, наконецъ, чтобъ все заключить въ одномъ 



слов-Ь, гд'Ь самый текстъ закона изв-Ьстенъ 
только по секретарскимъ письменнымъ тетра- 
дямъ, отъ одного къ другому переходящимъ 
и нигд^ Еъ порядокъ не прпведеннымъ? — 
Исправьте вс-Ь ст несовершенства, суду по- 
бочньш и отъ другихъ частей управлен1я 
зависящ!я, тогда разсуждайте о д-Ьйствш на- 
шихъ законовъ. 

Вы жалуетесь на продолжительность и 
запутанность нашихъ судебныхъ формъ и 
обрядовъ; но гд-Ь они не таковы? 

Раскройте Прусское уложеше, вы найдете 
въ немъ сл-Ьдуюнйя поняТ1я о законахъ, въ 
Герман!и существу ющпхъ: 

УоНа ^) таШеигеизетет ^ие!1е езг епсоге (1е 
П05 )оиг5 еп А11ета§пе Гас!тш1з1:гаПоп с1е 1а 
]'и8Йсе: 

1) Тои1е5 1с5 ^ё&сШойкёз с1е 1а сотрИагюп 
сопГизе ^и согрз с1и 11гок гота1П 5иЬ51ягеп1: 1:е1- 
1е8 ^и'е11е5 от ёгё гарропёез. 

2) Ье (1ё5ог^ге ^и^ гёзике скз ^Жгепгез 1п- 
гегргё1аг1оп8 4ие 1е5 соттепшепгз ^оппеп!: аих 
1о15, аизз! Ыеп ^ие (^ек гёропзез е1 (^ез 11ёс151оп5 
с1е5 [ипзсопзикез, 1.1опг 1е риЪНс ез1 1оиз !ез 



<) Эта выписка, з равно и следующая засииъ приведены 
полностью лишь въ коти А. 0. Бычкова. Въ черновой ру- 
кописи вместо этихъ 1вухъ выписокъ сделана лишь сл*лу- 
у.ршдв отиЬтка: „Эд'Ьсь должно выписать иэъ книги". 
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[оиг5 5игсЬаг§ё, зиЬя^зге рагеШетеш, е1 геп(1 1е 
Аго1х 1псег1:а1п ег агЬкгаи-е. 

з) Ьа сопггаг1ё1ё (5и дгок готаш ауес се1ш 
с1е ГА11ета§пе езТ: епсоге 1е тёте, ее 9иеЦие5 
^оаеигк то(Зегпе5 п'оп1: Гай ^и'аи§тепI:ег 1а 
С0ПЙЛ810П 61: ГешЪаггаз, еп гепоиуект е! гесЬег- 
сНаШ, (1е 1еиг ргорге аиютё е! яапя пёсеззкё, 
1е5 Ыз ег соишшез апаеппей (1е5 ётагз с1е Гет- 
р1ге. 

И з'ез! иоиуё ^ап5 по1:ге 51ёс1е е1 1е ргёсёЦет 
р1и51еиг5 кауапз ё1511п§иё5 раг 1еиг5 1ит1ёге5 е1 
раг 1еиг ргоЬкё, ^и^ оп1: зепй рагГа11:етеп1: гоиз 
сез с]ё5огс1ге5 е!: ^и^ оп! 5оиЬа11ё раг сеПе га150п 
^ие ]'оп репзок епйп к ипе Ъоппе гёЬгте ^е 
1а )и51:ке. 

II з'еп езт: тёше ггоиуё р1ц51еиг5 ^и^ от Йоппё 
аи риЬНс 11ез рго]е1:5 с1'ип поиуеаи соАс (]и согрз 
1.1е (Згок. 

^е5 етрегеигз (1'АИета§пе еих тётез оШ 
Ых ргорозё сНуегйез ГЫз 15ап5 1ей 111ёге5 1а гёГог- 
таиоп (1е к )и51:ке е1: ех1§;ё (1е5 ёгатз ^и'^Ь 
(Лоппаззеп! 1еиг5 аУ13 а се зи)е1:. Ма13 готез 1ез 
11ёИЬёга1:1опБ еТ: 1ез гёзоЬьопз йе Гетр1ге п'оШ 
еп уие ^це с1е гшеих гё§1ег к ргосёс1иге е1 (1е 
согп^ег дие1дие5 аЬиз 1п1:гос1икз (1апз 1е 1:пЬипа1 
с1е ]из(:1се с1е Гетр1ге. Оп п'у а раз репзё йэг- 
тег ип с1го11: §ёпёга1 ег сеПа1П. 

Оис1цие5 ё1а1:5 (!{; Гетри-е оп1: Гак (Згеззег ^ 



к уётё 11е сегшпх согра Ле (^гок, рагш! кядиеЬ 
сеих 11е Захе, 11е Ма§:(5еЬоиг§, с1е ЬипсЬоиг§;, 
(^е Ргия8е, 41и Ракппа!:, 11и '\\^иПетЪег^ тётет 
зипои!: <1е5 ё1о§;е5: та18 аисип ^ез сез согрз Ле 
с1го1г пе Ьггае ип (Зго11: ишуегке! е! пе гепГегте 
Гоигез 1ез тагаёге.ч 11и ^гок. 1Ь пе кош рак поп 
рЬз гё{5ш1з еп Ьгте с!е яузЕёте е1: пе сопйеп- 
пет рхч зиг сЬадие зи]ег с1е5 рппарез дёпёгаих. 
Оп зе соШеШе (^апз 1а р1ираг1 <1е гё§1ег к рго- 
сёс1иге ег ^е ^ёсЫег ^ез сан (1ои1:еих, раг гарроП 
аиx^ие1з 1е5 (1ос1:еиг5 п'ёго1еп1 раз 11'ассогс1. 

Загляните въ судебные законы Англ!», вы 
найдете сл'Ьдующее о ыихъ изложен1е одного 
изъ славн'Ьйшихъ ихъ юрисковсультовъ: 

Уеи!: оп сго1ге еп еЙе1: ^ие 1е со(1е С1У11 ет: 
спт1пе1 ^'ип реир]е, ^ш а ипе соп51:1Шиоп з! 
зирёпеиге а Юигез 1ез аиГгез, пе 5011: ^и'ип атаз 
(1с йаюпз, ^е соШгаЛсЬопз ег с^'шсоп5ё^иепсе5? 
Ье (5го11: ап^Ыз, соште гои!: аи1те зузгёте (1е 
1о15 йэгтё 5иссез51уетеп1:. раг а§гё§а1:юп е! запз 
аисип ркп, зе с1т5е еп (Зеих ратез, 1ез з1аШ15 
е! к 1о1 соттипе, ои к соиште. Ьез зишгз, 
с. а ^. 1е5 ас1ез с1и согрз ]ё§;15ки^', гёс11ёёз ауес 
ипе §;гап(]е аПепНоп рош кз сггсопзГапсез е!: 
роиг 1е5 шГёгёТз ^е ГАп§;1е1егге п'оп1: ри аУ01г 
аисип ё§аг<1 аи Ыеп-ёгге с1е сез рауз |1опг Гас^ш5^- 
иоп п'ёгок раз тете ргёуце. Ьа Ы соттипе, 

к й. к 1о1 поп ёсте, гё8и11а1 1]е соиште, 



т&1е а ^ие1^ие5 рппарез ^'ипе уакиг 1пе51:1таЫе 
ипе ^^ои1е Л'шсоЬёгепсей, 11е зиЬгШгёз, 11'аЬ5иг(1кёя 
е[ (1е 11ёа510П5 ригетет сарггаешез. И 651 ]тро5- 
81Ые с^е сго1ге, цие ^апз се1 оиУга§е Гап1:а51:1цие оп 
езТ: ей еп уие 1е Ыеп-ёгге (З'аисип рауз. ^иапI: а 1а 
уапёгё [1е5 ргосёс1иге5 (1еуап1: кз (11Уег5 гпЬипаих, 
аих 1оп§иеш5, аих {оппаИгёв. аих етЬаггаз, аих 
й'а|х ёпогтез ди'еПез еп1:гашеп1:, с'ез! ип аи1:ге 
сЬар1[ге (^оШ П 651: 1тр0551Ые (1е ргёзепгег 1е5 
1.1сга115. 0.Ш 1е сгои-ок? СеПе таззе 1^'аЬ5игс111:ёз 
п'езг ро!т ипе рго(^исг1оп (^е Гапсгеппе ЬагЬапе, 
П1а15 ёез гаШпетепк то^егпея. 

Но отчего въ другихъ государствахъ не- 
достатки законовъ не столь ощутительны, 
какъ у насъ? — Оттого, что тамъ законъ, 
хотя несовершенный, но съ точноспю обез- 
печепъ въ исполнеп1и; оттого, что тамъ 
есть просв^ш.енные исполнители; оттого, 
что тамъ судьи учатся, а не творятся; от- 
того, что проч1я части управлен1я пособляютъ, 
а не затрудняютъ д-Ьйствге закона; оттого, 
накоыецъ, что добрая монархическая консти- 
тущя покрываетъ множество частныхъ недо- 
статковъ. 

Изъ всего сего должно извлечь сл-Ьду^ 
ЮЩ1Я посл'ЬдстЕ1я; 

х) Правительство должно обратить в] 
ман1е на Т'Ь части управлен]я, которыя въ 



1Ш^ 
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настоящей конститущи Росс1и могутъ воспр1- 
ять усовершеше. 

2) Части С1И суть ПОЛИЩЯ и ЭК0Ы0М1Я. 

3) Съ усовершен1емъ сихъ частей часть 
правосудая сама собою исправится, ибо она 
подавлена теперь по большей части ихъ не- 
совершенствами. 

4) Не переменяя системы уложен1я и не 
ища идеальнаго въ вещахъ совершенства, 
можно сд'кчать важныя въ сей части по- 
правлешя н-Ькоторыми общими установле- 
шями. 

По вс^Ьмъ симъ зам'Ьчан1ямъ въ общемъ 
начерташи системы управлешя часть суда 
оставлена въ настоящемъ ея состав-Ь и очи- 
щена только отъ см"Ьшешя, въ коемъ досел-Ь 
она находилась ^). 



■ V. О состав'Ё государственныхъ м^ёстъ. 

Государстве ннымъ установлен1ямъ, безъ свя- 
зи и порядка нын-Ь существуюшимъ, дабы 
дать н-Ькоторое между собою отношен1е, 
должно, во-первыхъ, разД'Ьлить предметы ихъ 
на два главные рода: къ одному отнести все 
то, что касается до части законодательной. 



^) Зат^ыъ въ черновой рукописи было написано, I 
зачеркнуто: |0 систеи-Ё управления въ Росс1и|. 



къ другому — все, что принадлежитъкъ власти 
исполнительной. 

Об-Ь власти с1и, соединяясь въ лиц-Ь госу- 
даря, не иначе какъ его волею д-Ьйствовать ' 
могутъ, а потому м-Ьста, для каждой изъ 
нихъ установляемыя, въ разум-Ь настоящей 
государственной конститушн не сами собою, 
но сплою самодержавною существовать мо- 
гутъ. Они въ существе своемъ суть два от- 
д-Ьлен1Я внутренняго государева кабинета; но 
въ мн'Ьн!И народномъ представляютъ м'Ьста 
вн-Ьщшя и ум-Ьряютъ собою самодержав1е. 

Все то, что принадлежитъ до постановле- 
н1я, усовершен1я и охранешя государственнаго 
закона и уложешя, будетъ входить въ первое 
сослов1е. 

Все то, что принадлежитъ до постановле- 
н1я временныхъ учрежден1Й и исполнен1я 
законовъ, уже существующихъ, будетъ вхо- 
дить во второе сослов!е. 

Первое можно назвать сенатомъ законо- 
дательнымъ, второе — сенатомъ исполнитель- 
нымъ. 

Держась точн'Ье естественныхъ разд'клен1й, 
должно бы было назвать сей посл'Ьдшй родъ 
власти министерствомъ. Въ самомъ д-Ьл-б, оно 
не что другое есть, какъ администращя, со- 
стоящая изъ изв-Ьстнаго числа министроаъ 




йзъ коихъ каждый управляетъ своимъ де- 
партаментомъ. Не отступая въ существен- 
номъ образован1и сей части отъ.сихъ про- 
стыхъ и естествснныхъ понятш единства, 
признано однакоже нужнымъ облечь ее 
именемъ сената по двуиъ сл'Ьдующимъ при- 
чинамъ; г) есть во всЬхъ департаментахъ 
министровъ н-бкоторыя общ1я д'Ьла, ни къ 
одному изъ нихъ прямо не принадлежаидя 
и требующая соединен1я: таково есть обна- 
родован1е уставовъ и узаконеыШ, производ- 
ство въ чины, опред'Ьлен1е къ н'Ькоторымъ 
высшимъ м"Ьстамъ чиновниковъ, хранение ак- 
товъ, В"Ьд'Ьн1е общихъ государстве нныхъ ар- 
хивовъ. Для всЬхъ сихъд'Ьлъ надлежитъ быть 
м-Ьсту соединен1я; 2) везд'Ь, а наипаче въ 
Росс1и, повел'Ьшя, издаваемыя въ народъ име- 
немъ ц'Ьлаго сослов1я, представляютъ народу 
н'Ьчто бол'Ье уважительное, нежели повел'Ьшя, 
отъ лица подчиненнаго и единственнаго иду- 
щая. Понятие корпуса сильн-Ье д^йствуетъ на 
воображеше, а потому везД"Ь, гд-Ь совокуп- 
ность С1Я не вредитъ усп'Ьху д'Ьлъ, гд'Ь она 
представляется только по наружности, а не 
въ существе, гд-Ь не уменьшаетъ она 
личной отв'Ьтственности, гд"Ь можно со- 
хранить ее по виду, сохранять, кажется, 
нужно. 



Сенатъ исполнительный делится до вре- 
мени на дв^ части: судную и управле- 
шя ^). 

Въ части судной в'Ьдаготся всЬ д'Ьла по 
апелляц1и и жалобамъ на м'Ьста губернск1Я 
судныя; она содержитъ въ сабЪ 2 департа- 
мента: гражданск1Й и уголовный. 

Въ части управлеы1Я будутъ в-Ьдомы всЬ 
т'Ь предметы, кои принадлежатъ къ разнымъ 
департамеытамъ министерства "). 

Часть судная оставляется до времени на 
т-Ьхъ правилахъ, на коихъ она нын-Ь суще- 
ству етъ. 

Часть управлешя, или сенатъ управляющей, 
составляютъ министры. 

Министры каждой своею частш управля- 
ютъ по уставу. 

Въ случаяхъ, уставомъ не предвид'Ьнныхъ 
или требующихъ исправлешя, министры пред- 
дагаютъ новыя мЪры въ сенатъ. По утвер- 
жден1и сихъ м-Ьръ он-Ь публикуются отъ 
сената. Сенатъ исполнительный сообщаетъ 



1) Въ черновой рукописи сначала было г 
тоиъ зачеркнуто следующее: [Сенатъ исполнительный со- 
ставляется изъ пяти департаментовъ: 1) государственной 
полиши: 2) суда: з) эконоши; 4] военныхъ д^лъ; з) внЪшних'Ь 
сношен1Й1. 

•) Таиъ же было эат^мъ написано, но потонь зачеркнуто: 
(и публикащя учрежле111й1. 



вс-Ь новыя м^ры сенату законодательному, 
исключая тайн"Ь подлежащихъ. 



Составъ и образованЗе сената законодатель- 
наго. 

Сенатъ законодательный составляется изъ 
сенаторовъ по 11збран1Ю государя. 

Сенатъ законодательный собирается два 
дня въ нед-Ьлю. 

Упражнен1я его суть '): 

т) Постановлеше закона гражданскаго и 
уголовнаго. 

Для сего каждый разъ, когда въ сеыагЬ 
судномъ встречается случай, закономъ не 
опред'Ьленный, онъ посылается на разр'Ьше- 
н1е сената законодательнаго, который, опре- 
деляя его согласно государственному зако- 
ну, представляетъ на утвержден1е государю. 

г) Усовершен1е закона гражданскаго и 
уголовнаго. 

Сюда принадлежитъ комисс1я о составе 
уложен1я, коею управляетъ одинъ нзъ се- 
наторовъ законодательнаго сената и въ коей 



') Таиъ же было зат^нъ написано, но потомъ зачеркнуто 
следующее: 

|1) Составь и дополнете уложешН. 

2) Ревиз1Я актовъ сената исполнитель на го по отношешю 
ихъ къ коренныиъ государственныиь эаконаыъ!. 



всю раооту пронзводятъ четыре юрискон- 
сульта. С1Я К0МИСС1Я занимается единственно 
приведен1емъ въ порядокъ законовъ с)тце- 
ствующихъ. 

Сюда принадлежатъ также и т-Ь случаи, 
когда въ сенате судномъ встр'Ьтится Д'кло, 
на которое изданные законы не ясны, или 
противор'Ьчащи, или общей польз'Ь про- 
тивны, ^ш 

З) Охранеше закона въ исполнен1и его.^И 

Сюда принадлежатъ: ^| 

г) Жалобы на министровъ, по Высочай- 
шему повел'Ьн1Ю вносимыя. 

2) Ревиз1Я всЬхъ новыхъ актовъ сената 
исполнительнаго по отношен1ю ихъ не къ 
внутренней доброт-Ь ихъ, но къ кореннымъ 
государстве Бнымъ законамъ. 

Порядокъ, конмъ д'Ьла входятъ, произво- 
дятся и кончаются въ сенате законодатель- 
номъ, есть сл'Ьдующ1Й: 

т) Лпгла входятъ- 

Отъ сената суднаго: а) по недостатку за- 
кона; б) по неясности его. 

Отъ комиссии— по м+.р'Ь приведешя зако- 
новъ въ порядокъ. 

Отъ сената управляющаго вносятся всЬ 
м'Ьры, вновь имт. принимаемый или съ отм'Ь- 
ною прежнихъ уставовъ сопряженныя. 
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^^Н Отъ государя— жалобы, прямо на мини- 
^^^1"ровъ приносимыя. 

Отъ министровъ — ихъ отчеты еже- 
годные. 

• г) Л^ьла производятся: 
Какъ сенатъ законодательный не есть кор- 
пусъ вн'Ьшн1й политический, но отд'Ьленге 
государева кабинета, въ коемъ всегда почи- 
тается онъ присутствующимъ, то д^ла въ 
немъ производятъ журнальыою , запискою, 
означающею кратко содержан1е д'Ьла и мн'Ь- 
Н1е сената. 

Въ предварительномъ разсмотр^н^и актовъ 
сената исполнитсльнаго сенатъ законодатель- 
ный наблюдаетъ только, не противны ли они 
законамъ существующимъ, и какимъ имен- 
но, не занимаясь пользою ихъ или вредомъ, 
понеже разсуждеше С1е почитается уже окон- 
ченнымъ въ сенате исполнптельномъ. Се- 
натъ законодатательный никогда дол"Ье одно- 
го собрашя внесенныхъ къ нему предвари- 
тельныхъ актовъ не удерживаетъ. 

Для производства д-Ьлъ находятся при се- 
нат-Ь 3 Д'Ьлопроизводителя и н^сколько 

ПИСЦОБЪ. 

За письмоводствомъ надзираетъ одинъ изъ 
сенаторовъ, который представляетъ и жур- 
налы государю. 




^^В З) Лгъла ; 

^^Ш представл 

^Н писки. Ник 

^^ конодателы 



ня Я1,ттпй ча.^*' 



З) Дпла кончатся 

представлен! емъ государю журнальной 
писки. Никакого вн-Ьшняго акта сенатъ за- 
конодательный издать не можетъ. 

Объ окончанш Д'Ьлъ и о выходящихъ ука- 
захъ узнаетъ онъ изъсообщен1й сената испол- 
нительного, который, одинъ получаетъ на имя 
свое указы и приводитъ ихъ въ д-Ьйств^е. 

Министры присутствуютъ въ сенат-Ь зако- 
нодательномъ съ голосомъ разсужден1Я (уо1Х 
(1ё11Ьёгайуе), но журналовъ не подписываютъ и 
мн^нш по онымъ не даютъ. Отсутств1е ми- 
нистра зам-Ьняется товарищемъ его; отсут- 
ствие обопхъ не остановляетъ собран1я. 

Сенаторъ законодательнаго отд"Ьлещя не 
можетъ быть министромъ, не сложа съ себя 
сего зван! я, и напротивъ. 

Сенаторъ законодательнаго отд-Ьлешя мо- 
жетъ вм-Ьст-Ь быть сенаторомъ суднаго. 

Въ д-Ьлахъ верховной важности, относя- 
щихся до суда, сенатъ законодательный со- 
единяется съ сенатомъ суднымъ и составля- 
етъ въ семъ впд'Ь судъ верховный, могущ1й 
не только р'йшить д'Ьло по существующимъ 
законамъ, но, въ недостатк'Ь оныхъ или въ 
очевидномъ несходств-Ь, постановитъ законъ 
новый, невзирая на то, что постановленхе 
С1е учреждается по частному случаю. 
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Въ д'&лахъ таковой же важности, относя- 
щихся до прочихъ частей управлешя, сенатъ 
законодательный соединяется съ сенатомъ 
управляющимъ и составляетъ въ семъ вид'Ь 
верховное правительство, могущее не только 
рЪщить предстоящ1Й вопросъ окончательно, 
но и постановить законъ. Въ семъ соедине- 
ши министры им'Ьютъ уже голосъ решитель- 
ный, подобно прочимъ членамъ сената зако- 
нодательнаго. Для различ1я и больщаго въ 
народе впечатл-Ьн1я каждое отд'Ьлен1е сената 
им"Ьетъ свойственное ему од'Ьян1е. 



Составъ и образован1е сената исполнитель- 
наго. 

I. Отд-Ьлен1е управлен1Я (администращи). 

Сенатъ управляющей составляется един- 
ственно изъ министровъ. 

Сенатъ управляющей присутствуетъ два 
дни въ нед'Ьлю. 

Упражнен1е его суть; 

I) Разсмотр-Ьн1е и соображен1е новыхъ 
м'бръ, каждымъ министромъ принимаемыхъ. 
Сюда принадлежитъ все то, что превыщаетъ 
уставъ , данный министру на вв'Ьренную 
ему часть, и требуетъ особеннаго поло- 



2) Внесен1е въ акты (Гепге§151:гетепг) исхо- 
дящихъ указовъ и узаконеы1й. 

3) Сообщеше ихъ законодательному се- 
нату и обнародоваше какъ указовъ, такъ и 
р-Ьшешй сената суднаго. ^^Ж 

4) Опред%лен1е чиновниковъ. Щ^^ 

5) Производство въ чины. ^^ 

6) Хранен1е актовъ; ведомство вс-Ьхъ го- 
сударственныхъ архивовъ.' 

Порядокъ, коимъ д-бла входятъ, произво- 
дятся и исходятъ въ сеыат'Ь управляющемъ, 
есть сл1Ьдующ1й: 'в 

1) Лгьла входятъ: ^Н 
а) Отъ министровъ — всЬ ыовыя постано- 

влен1Я на разсужден1е и всЬ указы, частно въ 
губсрн1и посылаемые за изв'Ьст1емъ. 

Ь) Отъ сената суднаго — р'Ьшешя его до 
общаго обнародован1Я. 

с) ВсЬ государевы указы, къ исполнению 
сената управляющаго принадлежащ1е. 

2) Л'п>ла производятся: 

Поелику дЪла въ сенатъ управляющ1й 
входятъ совершенно каждое въ своей части 
приготовленными и какъ государь въ сена- 
т-Ь всегда почитается или есть присутствую- 
ншмъ, то всЬ Д'Ьла производятся внутрь се- 
ната краткою журнальною запискою, озна- 



чающею содержаы1е д'Ьла и принятое р-Ь- 
шен1е. 

Для производства д-Ьлъ находится въ се- 
нате одинъ общ!й делопроизводитель сь по- 

МОЩНИКОМЪ и несколько ПИСЦОЕЪ. 

при сенат-Ь находится государственный 
актуар1усъ, коего должность есть вносить въ 
акты сената! всЬ исходящ1я узаконеы1Я въ 
книги, печатаю государственною утвержден- 
ныя. Особа 3-го или 4-1"о класса. 

При сенат-Ь находится начальникъ госу- 
дарственныхъ архивовъ съ экспедиц1ею упра- 
влен1я и в'Ьдомства всЬхъ архивовъ. Особа 
3-го или 4'Г'о класса. 

Сюда принадлежать разныл подробности. 

З) Дгьла исходлтъ: 

Д'Ьла отъ сената управляюпгаго псходятъ 
тою же формою, какъ нын^ изъ перваго 
департамента, съ некоторыми поправлешями 
для краткости и удобн-Ьйшаго течешя. 



^^Ш- Уставъ канцелярскаго обряда. 

П. Отд^леше суда. 

Часть судная сената оставляется въ настоя- 
щемъ ея положеыш '). 



I) Въ черновой рукописи сначала было написано, но по- 
тоиъ зачеркнуто следующее: [Часть судная отделяется отъ 



Къ ней прииадлежитъ межевой департа- 
ментъ до времени окончан1Я межевашя, 

Министръ юстиши занимаетъ въ ней м'Ь- 
сто генералъ-прокурора. 

Части судной сената подчиняются одни т^ 
м-Ьста, гд-Ь д-Ьйствительно производится судъ, 
и въ друпя части управлен1я она 
дитъ. 

Судные департаменты им^ютъ свое общее 
собран!е, на которое н-Ьтъ апелляши, но 
могутъ быть жалобы на нарушен1е обряда; 
и какъ хранитель обрядовъ въ сенат-Ь суд- 
номъ есть генералъ-прокуроръ, то жалобы 
с1и идутъ Т'Ьмъ же путемъ, какъ и есЬ жа- 
лобы на министровъ, то-есть отъ государя 
препровождаются въ законодательный се- 
натъ, а дабы, подъ видомъ жалобъ на обрядъ 
не принимались жалобы на существо дтЬда, 
то прежде разсматриваетъ ихъ генералъ- 
кстмейстеръ и докладываетъ государю. 

По мн'Ьн1ю сената законодательнаго госу- 
дарь можетъ только повел-Ьть генералъ-про- 
курору предложить вновь д^ло сенату суд- 
ному со Еведен1емъ упущеннаго обряда, но 
самъ его не р'Ьшитъ и никакихъ указовъ 
сенату судному не даетъ. 
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частя управлещя только до того вреиени, когда 
э ея нужное, присп'Ьегь]. 



^рим-Ьчан1я на образован1е государстве ннаго 
^Ь управлен!Я' 

^ГЕсли свойства управлен1я вышеозначенный 
настояшимъ расположешсмъ достигнуты, то 
можно утвердительно заключить, что оно 
правильно и основано на твердыхъ началахъ. 

Но единое приложен1е сего образа упра- 
влен1я къ свопствамъ вышеприведеннымъ 
показываетъ ясно, что онъ всЬхъ ихъ вм'Ь- 
шдетъ, ибо: 

I) Онъ освованъ на нед'Ьлимости власти 
самодержавной. Ни сенатъ законодательный, 
ни сенатъ исполнительный не могутъ сд'Ь- 
лать никакого дЕижен1я безъ воли государя; 
въ существе своемъ они суть непосредствен- 
ное только его оруд1е и собственной силы 
не им"Ьютъ. 

з) Между т^мъ наружною важност1ю своею 
и составомъ они утверждаютъ народное мн'Ь- 
Н1е, возводятъ его ближе къ идеямъ монар- 
хическимъ и ставятъ Росс1ю на одной чред-Ь 
съ прочими государствами европейскими, не 
отнимая ничего отъ силы ея необходимаго 
самодержавия. Государь благонам'Ьренный не 
найдетъ, конечно, въ сихъ установленгяхъ 
иикакихъ препятств1Й къ совершен1Ю своихъ 
|д^оредположешй; но самодержецъ, который бы 





захоТ'Ьлъ употребить во зло неограниченную 
волю, встр'Ьтилъ бы твердую преграду сво- 
имъ насил1ямъ если не въ самыхъ сихъ уста- 
новлетяхъ, то въ мн-Ьнхи, въ уверенности, 
въ привычкахъ народныхъ, особливо когда 
привычки С1И долгол'Ьтнимъ продолжешемъ 
добраго царства въ сердцахъ укрепятся. С1е 
укр'Ьплеше всегда было признаваемо важн'Ьй- 
шимъ оплотомъ политической свободы И, 
можетъ быть, лучшею гарант1ею закона. 

3) Сей образъ управлешя столько сбди- 
женъ съ монархическимъ, сколько консти- 
тушя Росс1и можетъ С1е позволить, не вводя 
великихъ переломовъ. 

4) Но то, что довершаетъ уб^жден^е въ 
его пользу, состоитъ въ удобности, какую 
сей образъ управлен1я им'Ьетъ, чтобы со вре- 
менемъ превратиться въ совершенную монар- 
хическую систему. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, пр1учая народъ взирать 
на законодательную власть въ н-Ькоторомъ 
наружномъ отд-Ьлен1и, онъ воспитываетъ, 
такъ сказать, духъ его къ другому порядку 
вещей. Когда присп'Ьетъ время, то-есть когда 
разлит1емъ просв-Ьщешн и сопряжешемъ мно- 
гихъ обстоятельствъ, отъ времени завися- 
щихъ, созр'Ьетъ возможность лучшаго упра- 
влен1я, тогда безъ всякой почти перем-Ьш* 



и въ т-Ь же, такъ сказать, рамы вм-Ьстится 
другое устройство, не на видимомъ порядк'Ь, 
но на виутреннемъ и вещественномъ осно- 
ванное. Тогда надобно только будетъ сенатъ 
законодательный составить по другой лучшей 
систем-Ь, переименовать сенатъ судный выс- 
шимъ судоыъ и, основавъ его подобно про- 
чимъ частямъ управлешя на единстве, ввести 
съ ними въ параллельное положеше; тогда 
все превратится въ истинную монархическую 
систему ^). 

5) Если бы С1Я организация и ничего дру- 
гого не представляла, кром-Ь разд'Ьлешя сего 
неустройства, какое ^) теперь существуетъ въ 
сенате и въ отноп1ен1Яхъ его къ прочимъ 
частямъ правительства, то подъ симъ един- 
ственнымъ видомъ необходимо бы принять 
его было должно. 

6) Отд-Ьливъ отъ части судной всЬ друпя 
части управлен1я, доставится правительству 
удобность усовершать ихъ одну за другою, 
чего теперь по всеобщему Д'Ьлъ см'Ьшетю 



') ЗатЬиъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
те иъ зачеркнуто следующее: [Независима отъ сихъ свойствъ 
предлагзеиаго зд'Ьсь управлешя, оно представляетъ еще слЬ- 
дуюш1я важныя пользы]. 

^) Въ черновой рукописи сначала было написано: „кроы^ 
раэд^лешя сего неустроеннаго и, можно сказать, постыд- 
наго хаоса, какой". 



предпршть невозможно, не испровергнувъ 
вм'Ьст'Ь и суднаго порядка. 

Усовершен1е сихъ частей будетъ им-Ьть 
спасительное д'Ьйств1е и надъ судомъ. Точ- 
ность исполнен1я ') обезпечитъ вс^ его дви- 
жешя; возставъ изъ-подъ бремени разныхъ 
побочныхъ злоупотреблен1Й, нын"Ь судъ тя- 
готящихъ, онъ обновится, не переменяя даже 
своей формы. 

7) Какимъ образомъ можно исправить си- 
стему губернскаго управлен1я, не перем-Ьнивъ 
системы государственной? 

Зд'Ьсь должно припомнить то, что выше 
было сказано объ организащяхъ отрывками; 
он-Ь всегда вредны, когда не утверждаются 
на общемъ план-Ь. 

8) Можно ввести вм'Ьст'Ь съ симъ планомъ 
н'Ькоторыя обнйя распоряжен1Я, устройству 



1) Что обеэпечаваетъ собственность главныиъ образоиъ? 
Не метафизическое поннпе о справедливости сулЕШЙ, но 
точность исполнетя. Зная закоиъ, хотя бы онъ былъ и не- 
совершенъ, но зная, что онъ въ точности будетъ испол- 
иенъ, всягай д*лаетъ съ в'6рност1Ю нс'б расчислен1я жизни: 
а в'Ьрность сего расчета составляетъ первое основаше соб- 
ственности. Какая, напротивъ, уверенность быть кожетъ, 
-когда законъ и судъ изяшенъ, но псполнете зависитъ отъ 
случая? Тогда всё расчеты жизни првходятъ въ заи'Ь- 
шательство и неизв'Ьстность, соревнован1е я промышлен- 
ность теряютъ свое воспарение (ё1ап) и пресмыкаются бо- 
язливо по аемл*. 



суда посооить могущш и къ совершенству 
прочнхъ частей служаийя, какъ-то: 

а) Первымъ и скорымъ д'Ьйств1СМЪ законо- 
дательнаго сената быть можетъ и должно 
издаше законовъ, не новыхъ и не совершен- 
ныхъ, но прежнихъ, въ порядокъ и ясность 
приведенныхъ. Одна С1Я простая и механи- 
ческая операщя сд'Ьлаетъ въ Россш бол'Ье 
добра и произведетъ въ народ'Ь бол'!ке ощу- 
щен1Я, нежели мног1Я друпя предположе- 
тя ^), 

Ь) Выше было прим-Ьчено, что лучшее сред- 
ство отв'Ьтственности п по настоящему по- 
ложен1Ю вещей единственное есть публич- 
ность д'Ьяни! правительства. Должно ввести 
въ самый составъ сената исполнительнаго, 
чтобы всЬ его д-Ёян1я были публикованы; 
это есть черта не обряда, но монархической 
констнтущи, которую нын'Ь же принять мож- 
но. Пользы отъ сего установлен1Я неисчисли- 
мы. Оно ознакомитъ народъ съ правитель- 
ствомъ, родитъ общее мн'Ьн^е, просв'Ьтитъ 
нпзшихъ исполнителей, пр1уготовитъ людей 



') я не знаю, известно ли правительству, что въ сенат* 
н'Ьтъ книгъ ааконныхъ и что во вс^хъ губерн1яхъ судьба 
людей и имуществъ решается по письменныиъ тетрадяиъ, 
содержащииъ въ себ* самыя безобраэмыя а нев*рныя вы- 
писки зако![овъ. 



къ д-Ьламъ, поставитъ министровъ подъ су- 
домъ общаго разума. Добрый министръ най- 
детъ въ актахъ сихъ лучшую себ'Ь похвалу 
и ими оттрргнетъ клевету; министръ неблаго- 
нам-Ьренный въ нихъ же будетъ им^ть явное 
уличен1е и проч. и проч. ^). 

с) Когда будетъ постановлено, чтобы д'Ьла 
судныя, получнвппя окончан1е въ общемъ 
собранги, не были перем'Ьняемы по жалобамъ 
частнымъ, то симъ утвердится одно изъ глав- 
ныхъ правилъ монархическаго правлен1я: тор- 
жественно признается, что судъ принадле- 
житъ народу, — законъ государственный, при- 
ближающ!Й правлен1е къ монархической 
форм-Ь бол-Ье, нежели тысячи другихъ част- 
ныхъ установлешй. — Все то, что можно ска- 
зать противъ твердости и силы сего закона, 
опровергается двумя следующими уважен1я- 
ми: т) въ д-клахъ судныхъ не можетъ быть 



1) Можетъ быть, что въ первые м'Ьсяцы установлен1е С1е 
и не приметь полнаго д6йста1я; но, если оно будетъ съ 
разуиокъ образовано и поддержано разными публичныии 
бумагами, можно быть удостоверен нымъ, что Росс1я скоро 
пожелаетъ знать, что дЬлаетъ для нея праиительство, и, 
познавъ его труды, научится почитать его и любить своя 
законы, свой обраэъ управлешя, ибо тогда они дМстви- 
тельно будутъ для нея свои, когда она ихъ поэнаетъ. Те- 
перь же управляется она невидимою для нея силою; и какъ 
иожно поел* сего требовать, чтобы она им^ла доверенность 
къ оруд1яиъ сей силы, ей неизвествымъ? 
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математической очевидности, следовательно 
ничто не можетъ доказать, что р-Ьшеше, го- 
сударемъ положенное, справедливее р^шешн, 
сенатомъ утвержденнаго; г) самый порази- 
тельный признакъ самовласт1я деспотическаго 
въ государстве есть, когда верховная воля, 
дающая обийй законъ, сама прилагаетъ его 
къ частнымъ случаямъ; тогда все понят1я о 
порядке и свободе пспровергаются, и одно 
таковое решеше, хотя бы оно было и самое 
справедливое, сильно разрушитъ самую луч- 
шую конститущю. целую книгу доказа- 
тельствъ неопровергаемыхъ написать о семъ 
можно. 

Составь всей системы управленгЯ. Литера В. 

Порядокъ, коимъ можно приступить 

къ исполнен1ю сего плана. 

Если плаыъ управлешя, коего одне глав- 
ный черты здесь представлены, будетъ при- 
нять, то къ постепенному исполнешю его 
можно приступить следующимъ образомъ. 
Должно открыть въ одно время четыре глав- 
ныя работы: 

I. Составить подробное положение для се- 
ната законодатсльнаго и исполнительнаго. 
^16 положен1е должно въ себе содержать: 




о составъ сената, число членовъ, порядокъ 
и формы ихъ опред-Ьлен1я; 

г) точное означен1е, или табель вс15хъ пред- 
метовъ сената; 

3) образъ производства въ немъ д-Ьлъ, 
источники и образъ ихъ вступлен1Я, обрядъ 
производства внутренняго и вн-Ьшыяго, кан- 
целярш и проч.; 

4) сношешя сихъ м-Ьстъ между собою; 

З) означеше м^отъ, кои сенату исполни- 
тельному подчиняются. 

И. Вм'Ьст'Ь съ симъ должно на начадахъ, 
выше изображенныхъ, сд'клать уставъ полищн 
и назначить въ немъ образъ производства 
д'Ьлъ полицейскихъ. 

III. Уставъ экономическгй, или правило, 
на коемъ часть С1я должна действовать. 

1\'\ Составить новое Губернское положеше 
въ зам'Ьну учрежден1Й о г^'берн1яхъ. 

Между т'Ьмъ какъ работы С1и будутъ про- 
изводиться, можетъ быть признано будетъ 
нужнымъ пр1уготовить н-Ькоторыя перем-Ьны 
и въ образе управления вн'Ьшнихъ дФлъ и 
воинской части по тремъ первымъ колле- 

Г1ЯМЪ. 

Когда всЬ с1и матер1алы будутъ пр1угото- 
влены, соображены и утверждены, тогда вс'1Ь 



м'Ьста *), на семъ новомъ план4 расположен- 
ныя, открыть въ одно время, дабы, вступя 
вм'ЬсгЬ въ новый вещей порядокъ, предста- 
вляли они стройное ц-клое, коего век части 
покорны одному закону. 

VI. Прим'Ьчан]я на табель В. 

1) Лля чего въ отд-Ьлен1Яхъ сената пспод- 
нительнаго не означены век тЬ министерства, 
кои нын'Ь существуютъ? 

Части, означенныя въ табели, суть единыя, 
естественный отд'Ьлен1я, как1Я можно найти 
во всякомъ государств'Ь; но какъ по разлп- 
ч1ю м'Ьстныхъ положенш въ каждомъ глав- 
номъ отд'клеши могутъ быть дв'Ь или бо- 
л-Ье части довольно обширные, чтобъ занять 
П"Ьлое министерство, то и сл'Ьдуетъ, что въ 
каждомъ главномъ отд^леши можетъ и долж- 
но быть столько министерствъ, сколько есть 
значашихъ частей, требующихъ особеннаго 
надзора. С1е раздроблен1е одного отд'Ьлен1Я 
на н"Ьсколько частей не можетъ быть вредно, 
если части С1и связаны общимъ планомъ 
того отд'Ьлен1я, къ коему принадлежатъ. Оно 
даже необходимо при начал ьномъ д-Ьла устрой- 
ств-Ь, когда каждая часть требуетъ образо- 

1) ЗатЪиъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [кои по сему въ самый коротюй' срокг 
иогутъ воспр1ять ихъ д*йств1е|. 
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вашя особеннаго надзора и внимаы1я. По 

усовершен1и ихъ можно конечно части С1П 
соединить и привести къ одному началу. Въ 
общемъ плантЬ должно всегда им-Ьть въ виду 
одни общ1я главныя и необходимыя отд'Ьле- 
Н1Я, ибо въ в'Ьтвяхъ, имъ подчиненныхъ, 
части ихъ НС могутъ им'Ьть каждая соотв'Ьт- 
ствующаго себ-Ь порядка безъ крайняго д-Ьлъ 
разлроблен1я и зам'ЬшательстЕа. Такъ, напр., 
если бы въ губершяхъ учреждено было столь- 
ко разныхъ начальствъ, сколько есть мини- 
стерствъ, то система управлешя губернскаго 
сд'клалась бы весьма' сложна и им'Ьла бы 
много частей, для симметрш только суше- 
ствующихъ. 

2) Для чего не полагается въ управленхякъ 
низших ъ никакого вн^шняго надзора? 

Надзоръ если онъ не есть тайный, всегда 
предполагаетъ отв'Ьтственность; въ самомъ 
д'Ьл'Ь, надзоръ, который бы, не потребовавъ 
на м-Ьст-Ь объяснешя, доносилъ только пер- 
выя свои прим'Ьчан1я высшему начальству, 
былъ бы самое тщетное и вредное фискаль- 
ство. Надзоръ, который бы могъ требовать 
отъ главныхъ м-Ьстныхъ начальниковъ объ- 
яснен1Я, долженъ бы быть отъ нихъ незави- 
симъ. Такимъ образомъ въ каждой губерши 
установилась бы внешняя сила (зТаШк 1п згаЦ^ ._ 



первымъ понятшмъ единства противная и 
всякому истинному порядку чуждая. 

И какимъ обрязомъ надзоръ сей могъ бы 
д-Ьйствовать? — Чтобъ могъ онъ быть в^- 
сколько в'Ьренъ и не превратился въ пустой 
доносъ, основанный на слухахъ, онъ дол- 
женъ необходимо сл'Ьдовать за течешемь д'Ьлъ, 
т.-е. впд'Ьть все ихъ производство; сл-Ьдова- 
тельно, долженъ им'Ьть во в'Ьхъ м-Ьстахъ 
своихъ агентовъ. Агентамъ симъ должны 
быть вс-Ъ д-Ьла сообщаемы на предваритель- 
ное усмотр'Ьнхе; чтобъ усмотр-Ьше с1е могло 
им'Ьть свою пользу, должно имъ дать право 
протеста (иначе злоупотреблен1я будутъ ви- 
димы, но не исправлены), съ протестомъ со- 
единить право прюстановить р'Ьшен^е д-клъ. 
Такимъ образомъ, чтобъ заметить одну ошиб- 
ку или злоупотребленге, надобно ввести во 
все производство д^лъ ц-клый порядокъ 
формъ столько же затруднительныхъ, сколь- 
ко и противныхъ первому началу управлешя, 
скорости. — Вверить сей надзоръ дворянскому 
обществу есть в^рный способъ всЬ дЪла оста- 
новить и разслабить, чтобъ не сказать еще 
чего-нибудь бол-Ье. 

И къ чему можетъ послужить сей над- 
зоръ? — Изъ понятш о двухъ родахъ отв'Ьт- 
-^7-реннасти мы вид-кли, что истинная отв^т- 
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ственность падаетъ на гЪ м'Ьста, кои могутъ 
давать новыя учрежден1Я, но ни одно изъ 
нижнихъ управлений, начиная съ губернска- 
го, не можетъ вводить никакихъ новыхъ 
учреждешй, а за точнымъ исгюлнен1емъ преж- 
нихъ уставовъ наблюдаетъ местный началь- 
никъ каждаго отд-клешн. Въ семъ состоитъ 
существенная его должность. Сл'Ьдовательно, 
опред'Ьлять сверхъ сего надзоръ есть опре- 
делять двухъ чиновниковъ къ одной долж- 
ности, и н-Ьтъ причины, для чего не опре- 
д-Ьлить надъ ними третьяго и четвертаго. 

Волостной голова отв-Ьчаетъ за точное 
истголнеше даннаго ему устава въ волости 
окружному начальнику; начальникъ окруж- 
ной отв'Ьчаетъ за округу губернатору; губер- 
наторъ отв'Ьчаетъ за губерн1ю министру; ми- 
нистръ государю. Въ сей ц^пи ответствен- 
ности каждое высшее звено столько инте- 
ресовано въ исправности низшаго, за кото- 
рое оно отвечаетъ, что ему одному должно 
предоставить избирать средства надзора раз- 
смотрешемъ ли жалобъ, или частными осмо- 
трами, или публичносТ1ю д-Ьяшй. Вводить же 
въ сей порядокъ надзоръ посторонн1й зна- 
читъ разрывать его естественныя связи. 

Но для чего въ высшемъ государстве нномъ 
управленщ установляется побочный надзор,-^ _ 



не нужен ъ 
Для того. 



законодательнаго сената, когда 
онъ въ низшихъ начальствахъ? 
что высшее управление им'Ьетъ два 'различ- 
ный начала своего д'Ьйств1я: введен1е новыхъ 
учреждешй и точное исполнеше прежнихъ; 
посему и должно оно им'Ьть два рода от- 
ветственности: во-первыхъ, отв'Ьчать законо- 
дательному сенату, что они согласны съ ко- 
ренными законами, а во-вторыхъ — государю, 
что они съ Т0ЧН0СТ1Ю исполнены. 

З) Для чего въ общемъ план"Ь не полага- 
ются окружные сенаты? 

Должно ли учреждать сенаты окружные '). 

Въ учреждении сенатовъ окружныхъ три 
только могутъ быть нам'Ьрен1я: 

1) уменьшить стечен1я д-Ьлъ разд'Ьлен1емъ 
икъ на восемь 'или бол-Ье частей; 

2) облегчить народъ въ дальнемъ пути; 

3) дать м-Ьстнымъ р'Ьшен1ямъ бол-Ье спра- 
ведливости, нежели сколько могутъ они ихъ 
им-Ёть въ палатахъ. 

Но :) не пройдетъ, можетъ быть, десяти 
л-Ьтъ, какъ д"Ьла въ каждомъ изъ сихъ се- 



1) Въ ■Еерновой рукописи было эат1)иъ 1^ 
томъ зачеркнуто слМующее: [Прелположивъ, что палатакъ 
дано будетъ право вершить д4ла и обращать къ исполне- 
Н1Ю, несмотря на переносъ, какой можетъ быть госужар- 
Евевый вредъ въ томъ, что неловЬкъ]. 



натовъ столько же столпится, какъ и зд'Ьсь, 
ибо съ учреждешемъ сихъ сенатовъ д'Ьйств]е 
палатъ совершенно будетъ ничтожно; бли- 
зость и удобность переноса заставитъ вся- 
каго отв-Ьдать своего счастья въ сей новой 
лотере'Ь, а отъ сего неминуемо произойдетъ, 
что палаты еще мен-Ье будутъ рад-Ьть о спра- 
веддивомъ р-Ьшеши. Судъ ихъ будетъ самый 
тщетный обрядъ, какъ бывалъ Н'Ькогда судъ 
м"Ьстъ среднихъ. Впрочемъ, какая палата р'Ь- 
шала д'Ьла свои отъ одного года къ другому? 
Между т-Ьмъ каждая палата им'Ьтъ будетъ 
только ю-ю часть д'Ьлъ противъ окружнаго 
сената. Итакъ въ ю л'Ьтъ сенатъ будетъ 
пм-Ьть д-Ьда 1о-тил-Ьтн]Я и такъ дал^е. 

2) Какой вредъ государственный отъ того, 
что челов-Ькъ, коему правительство дало пра- 
во выбирать себ-Ь судей въ двухъ губернскихъ 
инстаншяхъ, по собственной его безпечностл 
выбралъ людей гдупыхъ или неспособныхъ 
и, вв"Ьривщи имъ свое Д'кло посл"Ь объявляетъ 
на нихъ же неудовольств1е и ищетъ правды 
за тысячу верстъ въ сенат'Ь? Пусть его страы- 
ствуетъ, онъ заслужилъ С1е собственною ви- 
ною. И, впрочемъ, въ какомъ просв'Ьшеннрмъ 
великомъ государстве тяжбы не трудны, не 
многочисленны, не многол-Ьтни? Какой вредъ, 
что двести челов-Ькъ больше проживаетъ I 



Петербурге, и что челов-Ькъ, коему собствен- 
ные его пов'Ьренные въ губерн!!! отказали 
въ его искЪ, долженъ ждать зд-Ьсь мног1е 
годы своего права? 

3) Почему судъ сената будетъ справедли- 
в-Ье суда губернскаго? Слова вещей не пере- 
м-Ьняють. Как1Я средства сенатъ имФеть къ 
лучшему себя о д-Ьл-Ь просвещен1Ю? Не тЪ 
же ли законы? Не ту же ли самую форму 
производства? Не уЬхъ же ли людей? 

Вообще приметить должно, что всякая пе- 
рем-Ьна безъ нужды и безъ видимой пользы 
есть вредна, такъ какъ всяшя почти легк1я 
средства въ д-Ьлахъ государстве нныхъ по 
больщей части суть средства ненадежныя. За- 
градите первые источники зла: исправьте по- 
лиц1ю и эконом1ю губернскую, приведите за- 
коны въ изв'Ьстность, просв'Ьтите исполни- 
телей. Тогда судъ будетъ справедливъ и удо- 
бенъ, а безъ сего перемены могутъ быть на 
время блистательны, но со временемъ зло 
возрастаетъ самымъ исправлентемъ его. 

4) Для чего полагаются волостныя упра- 
влен1я? 

Усовсршать ВЫСШ1Я части управления и суда, 
оставляя НИЗШ1Я въ безд'Ьйств1и или безпо- 
рядк'Ь, значптъ тоже, что хотЬть удержать 
р-Ьку, не заградивъ ея источниковъ. Между 



т'Ьмъ р'Ьдко правительство доводило свои 
планы до сихъ источниковъ. 

Они останавливали ихъ именно тамъ, гд-Ь они 
наиболее могли быть нужны. Можно ли же- 
лать, чтобы тяжбы не были многочисленны, 
и не установить закопныхъ средствъ погашать 

ихъ ВЪ СаМОМЪ ихъ рОЖДеШИ? чтобы ПОЛ1Ш1Я 

уездная была д'Ьятельна, и не дать постонн- 
ныхъ способовъ ея д'Ьйствгю въ волостяхъ? 

Въ Россш давно уже было помышляеыо о 
составе волостныхъ правлен1Й, но досел'Ь они 
существуютъ только именемъ, и между т-Ьмъ 
какъ десять челов'Ькъ низкихъ рем,есленни- 
ковъ лм'Ьютъ точныя и подробныя правила 
и цеховую управу въ городскомъ положен1и, 
ц^лыя волости оставлены безъ всякаго учре- 
жден1Я на произволъ исправниковъ и зас-Ь- 
дателей. 

По разд"кленш собственности въ Россш во- 
лостныя управлен]я должны быть двухъ ро- 
довъ: въ им-Ьшяхъ казенныхъ и пом-Ьщичьихъ. 
С1И посл'Ёднгя нужно образовать согласно су- 
ществу ихъ собственностл. 

Должно, безъ сомн'Ьн1Я, оставить пом-Ьщи- 
камъ обширную власть въ ихъ влад-Ьшяхъ, 
но ничто не препятствуетъ установить, чтобы 
власть С1Я д"Ьйствовала на постоянныхъ пра- 
внлахъ и съ изв'Ьстными формами. Нацри-. 



м"Ьръ: для чего не предоставить крестьянамъ 
пом'Ьщнчьимъ въ тяжбахъ ихъ и ссорахъ по 
движимымъ им'Ьн1ямъ и даже по землямъ, 
отъ помещика въ оброкъ отданнымъ, раз- 
бираться въ волостномъ правлеши, отъ мфа 
выбранномъ? Власть пом-Ьщика, конечно, отъ 
сего не стеснится, такъ, какъ власть госу- 
даря не ст'Ьсыяегся отъ того, что судъ идетъ 
порядкомъ, особенно установленнымъ. 

Полишя въ селенш принадлежать должна, 
безъ сомн'Ьн1я, помещику, но права его ни- 
ч-Ьмъ не оскорбятся, если наказашя будутъ 
опред'Ьлены въ томъ же волостномъ правле- 
ши. Вл1яше, которое онъ всегда будетъ им^ть 
надъ симъ ы-Ьстомъ, доставитъ ему всЬ спо- 
собы располагать м"Ьрою псправлешя; и хотя 
власть его въ существ'Ь своемъ не перем'Ь- 
нится, но образъ его мало-ио-малу притупитъ 
самовласт1е ;И образомъ безвреднымъ будетъ 
нечувствительно, съ самыми малыми пр1емамп 
приучать поселянъ къ гражданскому быт1ю 
такъ, какъ сл^пыхъ прозр^ЕШИxъ пр1учаютъ 
къ свЪту. 

Экономгго деревенскую должно оставить 
до времени неприкосновенною въ личномъ 
расположении .помещика. Чтобы положить 
н-Ькоторую м'Ьру пом^щичьему сбору, въ 



Россш много еще надобно сд^Ьлать пригото- 
Еительныхъ распоряжен1й. Должно думать, 
что личный иытересъ бол"Ье под'Ьйствуетъ 
въ семъ, нежели внушен1е правительства ^). 
Впрочемъ, рождающейся свобод'Ь С1И же са- 
мыя волостныя правлешя, времеыемъ и при- 
вычкою утвержденныя, представятъ н'Ькогда 
(конечно не нын'Ь и, можетъ быть, не въ 
настоящемъ рождей1и) первую, такъ сказать, 
точку соедиыен1я и силы. Доброе крсстьян- 



') Ьеэ ргорп^Ыгев й'езсЬусб, а ци! ПпЕегёс регйогше! 
п'а рак ёХб 1е Ъоп зепя е! 1'Ьита11]1ё, сопу1е[1Йга1еп1 капз 
ре1пе йез ауап1а^е5 йе 1а 1;Ьег(ё ниг 1а вегУ11иде е1 11ё51ге- 
га1еп1 еих-тетен ^ие 1'е5с1ауа§е ЙГ аЬоН, н! сеПе аЬои110п 
рриуа!! ауо1г 1:е11 аапз Ьоакуегэег 1еиг ёСа1 е1 1еиг Гопипе 
еГ аапз рог(ег а1Ге1п1е к 1еиг ййгеСё регзоппеПе. Ьен 1П]а511- 
свБ е( 1ез са1аго11ёз ^и^ оп1 ассотра§;пЁ 1е5 1еп1айуез ргйс!- 
с1р11;ёез ГогтеоС 1а р1из ^гапде оЬ|ес1[оп сопСге 1ез рго^е^з 
й'аЯгапсЫдзешеп!. ВепгЬаш, I. П, р. 187 а 190- 

Сез 11епз йе !'езс1ауа§е ^ие 1е 1ё§151а1еиг пе реи! раа 
гапсЬег ^'ип 5еи1 соир, 1е (етрз ]ез ЛззоиГ реи а реи; е! 1а 
гаагсЬе йе 1а НЬег1ё, роиг ёЕге 1еп1е, п'еп ез1 раз то1п5 кйге, 
Тоиз 1ей рго^гёз йе Гезрп! Ьита1п, <1е 1а иуШнапоп, йе 1а 
тога1е, йе 1а псЬензе риЪИчче. йи соттегсе, атлёпеп! реи а 
реи ]а геЕ1аига110п бе 1а ИЬеПс 1П(11У1<1ие11е. Ь'Ап§!е1:егге е1 
1а Ргапсе оп( ё1:ё аи1ге1'о18 се ^ие кап! ац^оиг(1'Ьи^ 1а Ки531е, 
1е8 р^0V^псе5 ро1опа1кс5 е[ цпе рап1е йе ГА11ета§пе. Тгш- 
Ш йе Ыдгв. рпг ВенОшм, (. II. 

(Эта выписка приведена полностью лишь въ копт А. О. 
Бычкова. Въ черновой рукописи написано только сл'Ьдую- 
шее: Ьее ргорпёЫгез й'езскуее еЕс... ВетЬат, уо1. П, ра- 
§е5 187 А тдо). 
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ское уложен1е (со'с1е гига1), хотя и неполное, 
есть самый скромный и т-Ьмъ бол'Ье неоц'Ь- 
ненный даръ, какой можетъ дать добрый 
государь своему народу. 

Тотъ много сд'Ьлалъ, кто ум-Ьлъ избрать 
и насадить первый корень, хотя одно время 
и стечен1е стих1й ножетъ возрастить древо ^). 



1) Зат'Ьиъ въ черновой рукописи написано было, но за- 
т-Ьмь зачеркнуто еще с л-Ь дующее: 

[VII. Какимъ'порядкомъ можно приступить къ полному 
составу всей системы управлешя. 

Если планъ усовершешя выше предлагаемый будетъ]. 



о гобударетвенкы&ъ уетаеввлешйхъ ')ч 



ПЕРЮдъ первый, 

отъ 1710—1726. 

Совать. — Сенатъ.^Колдепи. — Порядок'ь доклад(й 

1. Сов^тъ. 

Образъ управлен1Я, предшествовавш1Й 
учрежден1ямъ Петра Велнкаго, состоялъ въ 
установлен 1яхъ троякаго рода: одни изъ 
нихъ были СОСЛ0В1Я сов-Ьщательныя, и С1и 

составляли высшую степень; таковы были: 
Большая Дума, Золотая Палата, Ответная 
Палата, Разрядъ и Расправная Палата. Ка- 
ждый изъ сихъ Сов^товъ состоялъ изъ боль- 



') Сочинение это, сколько ваит. известно, было написано 
граФоиъ М, М. Спераискимъ въ конц* 1826-го и началб 
1827 года, между прочииъ, вь опровержензе мыслей о госу- 
дарсгвенныхъ установлещяхт., изложенныхъ въ одной быв- 
шей В1. то вреии весьиа изв^стлой записке. РеО. (Прни. Кала- 
чова). Впервые напечатано въ „Архиве историческйхъ ипра- 
ктическнхъ св*^Ьшй" Калачова, 1859 ""■• "•*• *"■ 



шаго или леньшаго числа бояръ и думныхъ 
людей. Друг1Я были судебный вм'Ьст'Ь н 
управителъпыя и составляли степень сред- 
нюю. Таковы были разные Московск1е При- 
казы, числомъ всего около сорока. Они вв-Ь- 
рялись обыкновенно одному лицу съ това- 
рищемъ пли безъ онаго, но всегда съ дья- 
ком-ь. Третья и низшая степень управлен1Я 
вв'Ьряема была въ провинцгяхъ воеводамъ и 
ихътоваришамъ. Долгол'ктнтй опытъ дока- 
зывалъ неудобства сихъ установлстй. Выс- 
Ш1Й ихъ степень— Сов'Ьщательныя Палаты, 
не им-Ьли единства; а средн1Й, бывъ вв'Ьренъ 
лицамъ, и по имени и по Д'Ьлу былъ дей- 
ствительно самовластнымъ приказнымъ упра- 
влен1емъ. Былъ еще третьи родъ управлешя, 
учреждаемаго на время отсутствия Государей 
изъ Москвы. Онъ состоялъ въ препоручеши 
вс-Ьхъ д-Ьл7> верховному надзору одного, 
двухъ или бол-Ье избранныхъ лицъ съ об- 
ширною власт1ю. Они были какъ бы На- 
местники Государя во всемъ Государстве. 
Сле называлось: приказать Москву. Власть с1я 
иногда препоручаема была Расправной Палате. 
Порндокъ новыхъ государстве нныхъ уста- 
новлеы1й, предназначенныхъ Петромъ Вели- 
кимъ взаменъ старыхъ, начался соедине- 
-Шемъ делъ, въ прежнпхъ Палатахъ разсеян- 



ныхъ, въ одннъ составь, въ Ближшою Госу- 
дареву Каниеляр1ю. Въ указ-Ь 1708 г. января 
2б сказано: *Министрамъ, коимъ бываегь 
съ-бадъ въ ближнюю каниеляр!ю, съезжаться 
три раза въ нед-Ьлю (понед'Ьльникъ, среду н 
пятницу)>. Зас'Ьдан1я нхъ были въ присут- 
СТЕ1И Государя и именовались Консилш. О 
род'Ь д"Ьлъ и порядк'Ь нхъ производства въ 
семъ Сов'Ьт'Ь не дошло до насъ точыыхъ 
св-Ьд-Ьн1п; во то достов-Ьрно изв-Ьстно, что 
онъ былъ просто совещательный и не им-клъ 
никакой власти исполнительной. ^Н 

II. Севатъ. ^И 

Учрежден1Ю Сената предшествовалъ н-Ько- 
торый распорядокъ въ губернскомъ и уЬзд- 
номъ управлеи1И. Въ 8-ми губерн1яхъ опре- 
делены губернаторы, въ провиншяхъ прави- 
ли воеводы, въ городахъ коменданты и ра- 
туши, въ уЬздахъ ландраты и комиссары. 
Вс^мъ симъ местнымъ ыачальствамъ поста- 
новлено въ 1711 году одно средоточ1е: Се- 
натъ. 

Подъ именемъ Сената должно различать 
два разныя установлен1я: одно временное, 
другое постоянное. 

Сенатъ въ 1711 году учрежденъ былъ по 
случаю и на время отсутствия Государя, с7( 



тою же власт1Ю и сообразно тому же пра- 
вилу, какое н прежде въ отсутств1яхъ на- 
блюдалось. Учреждеше с\е было необходимо, 
потому что Сов-Ьтъ илп Ближняя Канцеляр1я, 
яко м^сто совещательное, не могла упра- 
влять Государствомъ, и сверхъ того особы, 
ее составлявш1я, сл'Ьдовали за Государемъ. 

Сей Сенатъ былъ сослов1е 8-ми особъ, 
коимъ, на случай отсутствхя, по старому 
обычаю приказано было Государство. Особый 
наказъ опред'Ьлялъ главные его предметы: 
судъ, д-кла финансовыя н попечение о Ки- 
тайской п Персидской торговле '). Вм'Ьст-Ь 
съ т-Ьмъ учиненъ н'Ькоторый распорндокъ 
д'Ьлъ въ его канцеляр1и ^). 

Не прежде, какъ въ 1718 году, когда 
учрежден1е Коллепй было р-Ьшено и н-Ько- 
торыя нзъ нихъ были уже въ д'Ьйств1П, Се- 
натъ началъ принимать видъ постоянный, 
государственный. Въ течеа1е четырехъ по- 
сл'Ьдующихъ л'Ьтъ опред"Ьленъ составъ его, 
предметы, образъ производства д'Ьлъ, степень 
власти и отв"Ьтст вен н ость. 

Составъ Сената былъ коллепяльный. Онъ 
долженъ былъ состоять изъ Д'Ьйствитель- 



1) 1711 карга 2. 

*) 1711 иарта г; Канпеляр1Я Сената разделена на 4 сто- 
,^: секретный, приказныб, губернски и разрядный. 



ныхъ Тайныхъ и Тайныхъ Сов^тниковъ, 
изъ Президентовъ Коллегий ^} и изъ Ми- 
нистровъ, бывшихъ въ иностраыныхъ Дво- 
рахъ ^), въ одномъ неразд-Ьльноиъ прис^'т- 
ств1и, подъ предс"Ьдательствомъ самого Го- 
сударя II с7:> надзоромъ Генералъ-Прокурора, 
коего зван|е въ первый разъ въ 1 722 году 
учреждено ^). 

Предметы его были три сл'Ьду1ощ1е: I) со- 
в'Ьщан1я по законодательству *у, г) оконча- 
тельное р-Ьшен1е въ д"Ьлахъ высшаго упра- 
влен1Я и надзора ^); з) окончательное р-Ьше- 
Н1е въ д-Ьлахъ судебныхъ *). 

Образъ производства дтълъ установленъ тотъ 
же, какъ и въ Коллепяхъ, съ сл'Ьдуюшимъ 
токмо различ1емъ, что всякое опред'Ьлеы1е 
Сената пе единогласное вел-Ьно считать не- 
д-Ьйствительнымъ, и сл'Ьдственно д1^ло по- 
ступало къ Государю; напротивъ, всякое 



') 1718 г. Февраля 7. 

^) 1722 генвэря 12. 

*) Таыъ же. 

*) 1722, апр-Ьля, ст. 2: „«ому въ Коллепи такое д-Ьло 
случится, которое ей решить невозможно: гот* лЬла Прези- 
денту Коллепи приносить и объявлять Генералъ-Проиурору, 
Который долженъ представить въ Сенатъ, а чего невоз- 
можно решить, о томъ приложа свое мн-Ёше учинить пред- 
ложе ше въ докладъ". 

"1 Тамъ же ст. 2, ), 4, 5. &■ 

0) Тзиъ же ст. 4. 



опред'Ьлен1е единогласное, если оно не было 
остановлено Генералъ-Прокуроромъ, вел'Ьно 
приводить въ исполнен1е ^). 

Степень власти и ея предплы. Указамъ Се- 
ната велено быть послушнымъ, какъ самому 
Государю ^). Въ д-Ьлахъ судныхъ жалобы 
на Сенатъ нигд-Ь не пр1емлются и даже за- 
прещено приносить ихъ подъ смертною 
казн1Ю ^). Но сей власти постановлены сл'Ь- 
дующ1е пределы: I) каждой Коллепи дано 
право представлять Сенату, если бы въ ука- 
захъ его нашла она что - либо противное 
указамъ Государя или государственнымъ 
пользамъ; если С1е представлен1е не будетъ 
уважено и Сенатъ подтвердитъ свое пове- 
л^н1е, то Коллег1Я обязана его исполнить, 
но въ то же время она обязана донести Го- 
сударю подъ собственною своею тяжкою 
отв'6тственност1Ю *). 2) Генералъ-Прокурор'Ь 
можетъ остановить р-Ьшеше Сената и доне- 
сти Государю. 

Отвтпственность Сената. Сенатъ отв-Ьт- 
стЕОвалъ предъ Государемъ, если бы поста- 
новилъ что - либо въ отм'Ьну Государевыхъ 



•) 1722, апр-бля, с 
3) 1711 иарта 2. 
^ 1718 декабря 2 
у^) Ген. Регл. гл. 



1 Ген. Регл 



указовъ или противное государствен нымъ 
пользамъ '). М'Ьсто суда для Сенаторовъ въ 
преступлешн ихъ должностей хотя не было 
съ ТОЧН0СТ1Ю определено, но оно не могло 
быть другое, какъ въ самомъ Сенат-Ь. ^Н 



Ш. Коллег1и. 

Безпорядки и злоупотребленш бывшаго 
прежде личнаго приказнаго управлен1я пред- 
ставляли необходимымъ ввести порядокъ 
коллег1альный. Еще въ 1714 году '), прежде 
учрежден1я Коллег1й, вел'Ьно въ Сенате п 
въ губерн1яхъ въ военныхъ и гражданскихъ 
д'клахъ, вс-Ь р-Ьшен1я производить протоко- 
лами не одному лицу, но всЬмъ, къ тому 
приставленнымъ; а дьякамъ и секретарямъ 
запрещено подъ смертною казн1ю кр-Ьппть и 
разсылать указы прежде подписан1я прото- 
коловъ; но какъ въ с1е время не им^Ьли еще 
точныхъ П0НЯТ1Й ни о протоколахъ, ни о 
коллег1Яхъ, то и угрозы с1и оставались безъ 

Д^ЙСТВ1Я. 

Къ учрежден1ю Коллег1й приступленот"Ьмъ, 
что въ 1715 году чрезъ Министра нашего въ 
Копенгаген-Ь истребованы Уставы Датс юе. 



1) Так-ь же. 
Я) ^7^4 апр. 4- 



Предполагаемо было даже вызвать оттуда и 
Сов^;тниковъ, кои бы, обучась по-русски, 
могли способствовать къ ихъ образован!»: 
ибо, какъ сказано въ собственноручной Го- 
сударевой записк'Ь, «вс'^хъ циркумстаншй въ 
книгахъ не пишутъ». Всл-Ьдъ зат-Ьмъ пору- 
чено выписать н Уставы Шведсше. 

Наконецъ, въ 1718 году явилось учрежде- 
Н1е Коллег1Й ^). Въ течен1е двухъ л'Ьтъ ихъ 
учреждено было девять. Въ 1720 году ^) 
данъ имъ общш Генеральный Регламентъ, и 
съ сего времени указъ 1714 года вошелъ въ 
свою силу, то-есть велено всЬ д'Ьла произ- 
водить коллег1альнымъ порядкомъ. Не токмо 
БсЬ д'Ьла управленгя, но и всЬ д'Ьла высшаго 
суда размещены были въ сихъ установле- 
н1яхъ. Судъ не былъ еще тогда отд-Ьленъ 
оть прочихъ управлен1Й. Такъ, Коммерцъ- 
Коллег1я не токмо управляла д-Ьлами торго- 
выми, но и судила торгующихъ; Бергъ-Кол- 
лепя в'Ьдала судомъ заводчиковъ, Мануфак- 
туръ-Коллепя — фабрикантовъ, и такъ дал-Ье. 
Ведомство же высшаго супд по д^ламь зем- 
ской собственности, такъ какъ и по д-Ьламъ 
уголовнымъ, вверено было Юстицъ-Коллег1и 
и Вотчинной Коллепп. 





Составь Коллегш. Каждая Коллег1я слага- 
лась по роду н количеству д-Ьлъ изъ Отд^- 
лен1Й или Экспедищй и каждая изъ сихъ Экс- 
педищй вверялась Президентомъ Сов"Ьтнику, 
или Асессору, въ особливое надзирйше и яо- 
печете; яякъ всЬми же ими Президентъ дол- 
женъ былъ им-Ьть генеральную и верховную 
дирекцгю ^). Хотя опред1Ьле,н1е членовъ зави- 
с-Ьло отъ Сената, но Президентъ им'Ьлъ надъ 
ними следующую власть; :) оыъ могъ о 
т-Ьхъ изъ нихъ, коихъ найдетъ мало разум- 
ными или слабыми, представлять Сенату, 
чтобъ искуснгьйшихъ опредгьлилъ; 2) о неради- 
выхъ, если по ув'Ьщаы1ю его они не испра- 
вятся, представлять также Сенату; з) нако- 
нецъ, т'Ьхъ изъ нихъ, отъ нерад-Ьн1я коихъ 
вредительная въ д'Ьлахъ остановка учинится, 
Президентъ могъ или понизить въ чинп (т.-е. 
въ должности), или и весьма отставить ^). 
Одннъ день въ каждой нед-Ьл-Ь, и именно 
въ четвертокъ, вс^ Президенты обязаны были 
съ-Ьзжаться въ Сенатскую Палату, и следо- 
вательно день сей былъ общимъ собран1емъ 
всЬхъ Коллеги! въ Сенате въ лицЪ ихъ 
Президентовъ "). Впосл'Ьдствш, когда найде- 




1) Ген. Реглаи., г 
') Ген. Регли., гл 
') Тамъ же, гл. з 
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но было, что с1|1 собран1я отвлекаютъ Прези- 
дентовъ отъ д-Ьлъ ихъ, о■пред^лены были 
указомъ 12 января 1722 г. вторые прези- 
денты для прнсутств1я ЕЪ СсватЬ. 

Предметы Коллепй опред-Ьлены особенными 
ихъ Регламентами и обшимъ расписашемъ. 

Производство дзьлъ. Д^ла принимаются, 
распечатываются и предлагаются въ обшемъ 
Присутствии Коллегш *). Они решатся по 
большинству голосовъ, а въ .случа-Ь ра- 
венства голосъ Президента даетъ перев^съ. 
Несогласные съ большинствомъ могуть за- 
писать голоса свои въ протоколъ ^). Симъ 
освобождаются они отъ взыскан1я въ случае 
неправильнаго р-Ьшен^я въ Коллегии. Но если 
д-Ьло р'Ьшен1емъ ея будетъ окончено и не 
поступитъ на ревизию, то голоса несоглас- 
ныхъ не им'Ьютъ никакого д-Ьйств1я. Д-Ьла 
челобитчиковы должны быть р1;шены въ 
Коллегш не позже 6-ти м-Ьсяцевъ подъ стро- 
гимъ прешен1емъ за проволочку О- 

Власть Коллеий и гфе&гыы ел. Коллепп 
прннимаетъ указы только отъ Государя и 
Сената *). Вс'Ь друг1я м-Ьста низш1я обязаны 



1) Гел. Реглм., гл. 16. 
*) Ген. Регли., гл 6. 
3) Тамт. же. 
*) Таиъ же, гл а. 
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исполнять ея указы. Сверхъ сего, Коллег1я 
им'каа два важный права: т) Д'Ьлать предъ- 
явления Государю протпвъ указовъ Сената, 
когда они были въ отм'Ьыу указовъ Имен- 
ныхъ или противны государственной пользе; 
2) доносить самому Государю, также и Се- 
нату, ежели что усмотритъ къ произведен1ю 
какой государственной пользы ^). Пред-Ьлы 
власти въ Коллегии не были установлены съ 
точност1ес. Не опред'Ьлено, въ какихъ случаяхъ 
р^шен^я ея должны быть окончательными и 
въ какихъ подлежатъ пересмотру Сената. 
Постановлено токмо, чтобъ дгьла сомнителъ- 
ныя и какою изъяснешя требующая не скоро 
сптиить вершетемъ, но или Сенату доклады- 
вать, или справиться откуда надяежитъ ^). 
Фискалъ въ Коллепи, въ случа"Ь неправиль- 
ности ея д'Ьйств1Й, могъ предлагать объ ис- 
правлении и доносить Генералъ -Фискал у ^), 
а сей Сенату; но не дано власти ни тому, 
ни другому остановлять р'Ьшен1е Коллепи. 
Жалобы отъ частныхъ людей на Коллепю 
хотя и могли быть приносимы, но не прямо 
въ Сенатъ, а черезъ посредство Рекетмейстера, 
который облзанъ былъ, пересмотр'Ьвъ д'Ьло, 

') Таиъ же, гл. 56. 
2) Таыъ же, гл. 6. 
Я) Таыъ же, гл. 45- 



доносить Государю, а въ отсутствие Госу- 
даря — Сенату '). Прямо!! апсоящи на Кол- 
лег1и установлено еще не было. 

Отвшпспгвенность. Члены Коллепи въ 
случае; преступлен)я должности по счетамъ 
судимы были въ Ревизюнъ-Коллег1и, а въ 
прочпхъ д-к^тхъ- — въ Юстицъ-коллег1и "). О 
Презндентахъ ничего въ особенности не по- 
становлено. 

IV. Порядокъ докладовъ. 

Власть законодательная, 'правительственная 
и судебная, Д'Ьйствуя въ разныхъ установле- 
шяхъ, всегда остается соединенною п нераз- 
дельною въ Особ^ Государя. 

Между сею властью нераздельною и уста- 
новлен1ями, въ коихъ она Д"Ьйствуетъ раз- 
д'Ьльно, долженъ быть учрежденъ порядокъ 
сношен1Й, и учреждеше сего порядка соста- 
вляетъ само по себ^ весьма важную часть 
государственнаго управлен1Я. 

Порядокъ, коимъ д-Ьла въ первомъ пср^од-Ь 
восходили на окончательное Высочайшее 
усмотр'Ьн1е, т.-е. порядокъ докладовъ со- 
стоялъ въ сл'Ьдующемъ. 



1) Долж. Сената 1722 г, апреля а?, ст. з- 



Въ Сов-Ьт-Ь или Ближней Канцеляр1И до- 
кладъ былъ непосредственный, ибо Государь 
самъ тутъ присутствовалъ. 

Въ Сенат"Ь докладъ могъ нм-Ьть три вида: 
по разноглас1ю Сенаторовъ, по разноглас1Ю 
Гене рал'ь -Прокурора и по недостатку зако- 
новъ. Исключая т'Ьхъ случаевъ, когда Госу- 
дарь самъ предс'Ьдательствовалъ въ Сенат'Ь, 
всЬ с1и доклады восходили къ нему посред- 
ствомъ Генералъ-Прокурора и черезъ него 
же исходили Высочайш1я р-Ьшен1я. 

Въ Коллепяхъ докладъ производимъ былъ 
двояко: черезъ Сенатъ, и сл'Ьдовательно 
черезъ Генералъ-Прокурора, и прямо че- 
резъ ихъ Президентовъ. Р1зъ д'Ьлъ вид- 
но, что сей посл'Ьдн1й путь былъ предпо- 
читаемъ. 

По разуму узаконсшй того времени, жалобы 
частныхъ лицъ ни въ какомъ случа-Ь не 
должны были непосредственно восходить къ 
Государю. Челобитныя на медленность или 
неправильность р'Ьшен!!"! могли быть прино- 
симы на Ннжн1с Провинциальные Суды въ 
Судахъ Надворныхъ, а на Надворные — въ 
Коллег1яхъ. Дал-Ье сего жалобы челобитныя 
прямымъ путемъ не восходили. За непосред- 
ственныя жалобы Государю на Сенатъ по- 
ложена смертная казнь, а на Коллег1п- 



торжная работа '). Но какъ въ Коллег1яхъ 
могла быть н медленность п неправда, то 
посему надлежало установить порядокъ, 
коимъ жалобы могли восходить къ Сена- 
ту. Для сего учреждено зваше Рекетмей- 
стера ^. 

Предметы. Д'Ьйств1Ю сей власти подлежали 
всЬ д'Ьла, въ Коллег1яхъ производимыя. 

Образъ производства дтьлъ у Рекетмейстера 
былъ ДВОЯК1Й: I) по жалобамъ на медлен- 
ность онъ обязанъ былъ самъ ходить въ 
Коллег1и, удостов-Ьряться въ положен1и д-Ьла, 
побуждать Президента и доноситъ Сенату ^). 
2) По жалобамъ на неправыя р'Ьшешя онъ 
обязанъ былъ, съ доклада Сенату, брать къ 
себ'Ь д"1>ла, составлять пзъ нихъ выписки и 
съ рукоприкладствомъ челобитчнковъ и чле- 
новъ Коллепи представлять С1и выписки 
Сенату для пересмотра и р-Ьшен1я *). Сей 
посл'ЬднШ образъ производства вскоре, и 
именно въ апр'Ьл'Ь м'Ьсяц'Ь того же года, не- 
сколько изменился. Въ указе о должности 
Сената (апреля 27-го 1722, пункт. 4) пО" 
становлено, чтобъ Рекетмейстеръ о неправо- 



I) Инстр. Рекети. (зз «евр. 1722), пункт. ^. 
3) Инстр. Рекети., 2} Февр. 1722 г. 
3) Таиъ же, п. I. 



стяхъ Коллепи доносилъ Государю, а въ с 
лучкахь Императорскихъ предлагалъ Сенату. 

Власть Рекетмейстера состояла въ побу- 
жден1и къ скорейшему решен1ю въ Колле- 
пяхъ. Пределы сей власти состояли въ томъ, 
что Ректмейстеръ ничего самъ не могъ р-Ь- 
шить, даже не давалъ по делу и мы'Ьн1я, но 
обязанъ былъ токмо составить выписку, 
представить ее на усмотренхе Сената и тре- 
бовать его решен1я ^). 

Отвгьтственпость. «Ежели Ректмейстеръ 
жалобъ для какой страсти принимать не бу- 
детъ, и т-Ьмъ людямъ бить на него челомъ 
въ Сенате» ^). 

Въ семъ, кратко состоитъ образоваше 
Государственвыхъ установлений въ первомъ 
перюл^ быт1я ихъ. 

Четыре главные недостатка представляются 
въ семъ образовании. 

г) Смпшенге предметовъ. Сенатъ былъ вер- 
ховное м^сто законодательныхъ совещан1Й, 
судебныхъ р^шенгй и вм'Ьсте управлешя. 
Коллепи им^ли также власть не только 
управлять и судить управляемыхъ, но и вхо- 
дить въ законодательныя соображен1я и 



') Тзмт, >. 
2) Таыъ и 



представлять о нихъ прямо Государю ^). Хотя 
же влясть судебная Сената сначала и была 
ограничена т-Ьмн токмо д-Ьла'мп, кои Рекет- 
мейстеръ оному предложитъ, но впосл'Ьд- 
сте1и, и именно указомъ 1725 октября 5> 
разр-Ьшено приносить жалобы на Коллепи 
прямо Еъ Сенатъ. Осталось только въ сил^ 
запретен1е жаловаться на Сенатъ Государю. 
Такнмъ образомъ установлен1е С1е, по перво- 
начальному учрежлен1Ю бол'Ье со в-Ьтла тель- 
ное и управляющее, нежели судебное, по- 
становлено въ разрядъ судебный, и къ тремъ 
степсыямъ, коими прежде всего весь судъ 
совершался, введена степень четвертая. 

2) Смгьшеме въ предгьлахъ власти. Сенатъ 
не могъ ничего постановить въ отмену Го- 
сударсвыхъ указовъ, но не воспрещено ему 
было единогласнымъ р-Ьшен1емъ постановлять 
дополнен1я и изъяснешя въ законе. Право 
с1е не прежде какъ въ посл'Ьдующемъ пер1- 
од-Ь было ограничено. Коллепи им"Ьли ту же 
самую власть и т-Ь же точно въ ней пред'Ьлы. 
Никакимъ закономъ не было воспрещено имъ 
изъяснять и дополнять существующ1е зако- 
ны. Посему трудно определить, въ чемъ со- 
стояла степень зависимости ихъ отъ Сената. 



1) Реглаи. 1720, гл. 5й. 



Въ Законе сказано '): «чего въ Коллег1Н р-Ь- 
ишть не можно, о томъ представлять Сена- 
ту»; но чего именно въ Коллег1Н решить не 
можно, о томъ нигд^ не было постановлено 
п, напротивъ, каждой Коллег!» дано право 
все, что усмотритъ къ произведешю какой 
государственной пользы, доносить Его Вели- 
честву. Такимъ образомъ Коллепи им-Ьли, 
равно какъ и Сенатъ, право дополнять п изъ- 
яснять законы и такъ же, какъ онъ, могли 
сов'Ьшан1я свои о пользахъ представлять Го- 
сударю: 

З) Смтьшете въ образп» производства дгълъ. 
Порядокъ совещательный весьма различенъ 
отъ порядка судебнаго, а сей отъ м^Ьръ упра- 
влен1Я. Между тЪмъ Генеральнымъ Регламен- 
томъ 1720 г. установленъ одинъ и тотъ же 
образъ производства д-Ьлъ и въ сов*Ьщаши, 
и въ суд-Ь, и въ управленш, и въ Сенат-Ь, и 
въ Коллепяхъ. Легко можно представить, 
какой огь сего долженъ былъ последовать 
перев^съ въ Сенат-Ь Генерал ь-П року рора, а 
въ Коллепяхъ— Презндентовъ ^). 

Отъ сихъ коренныхъ недостатковъ: отъ 
см-Ьшен1я предметовъ, отъ неточности опре- 
д-Ьлешя власти п ея пред-ЬдоБъ, бол^е же 

') 1723 апр, 27, ст. 2. 
2) См. првиЪчаше А. 



отъ см'Ьшен1я въ образе производства д'Ьлъ, 
всЬ С1И установления начали уже колебаться 
еще при й^изни самого ихъ Учредителя. Се- 
натъ, назначенный быть средоточ1емъ Колле- 
пй, не могъ сохранить сего преимущества. 
Каждая Коллепя, им'Ья непосредственныя 
отношен1н къ Государю, предпочитала сей 
путь какъ кратчайШ1Й и удобн'Ьйш1й. Не ток- 
мо три первыя Коллег1и: Иностранная и обЪ 
Военныя, во всЬхъ почти ихъ д'клахъ отно- 
сились прямо къ Государю, получали и ис- 
полняли его повел'Ьн1я, но и проч1я Коллепи, 
пользуясь изъят1емъ въ гл. ^6-п Регламента 
даннымъ, старались и усптЬвали проложить 
себ'Ь тотъ же путь. Отъ сего Собран1я Се- 
ната пустили и, какъ видно изъ указовъ: 
1714 апр-кпя 1б, 1716 января 20 и 1726 фе- 
враля 8, члены р"Ьдко туда являлись, отбывая 
отъ сихъ засЬдан!?! то подъ предлогомъ дру- 
гихъ Д'Ьлъ, то подъ видомъ бол'Ьзни, такъ 
что найдено было необходимымъ для без- 
остановочнаго течен1я д'Ьлъ учредить изъ Се- 
наторовъ дежурства и даже отряжать для 
присутств1я по дв-Ь персоны изъ Гснералъ- 
Ма1оровъ, съ перем'Ьною погодно (указъ 8 
февраля 1726); больныхъ Сенаторовъ свид-Ь- 
тельствовали, а съ нерадивыхъ взыскивали за 
.даждый день отсутств1я по 50 рублей штрафу. 



Въ самыхъ Коллег1яхъ, сколько въ теорш 
уважаемо было общее начало совокупности,* 
столько въ практик'Ь превозмогало' прежнее 
правило личнаго, отд-Ьльнагоуправлен1я.Такъ, 
напр., въ одной изъ нихъ, и важнейшей — 
въ Бергъ-Коллег1И, три года спустя посл-Ь 
ея учреждешя (въ 1719 году), управленае и 
устройство заводовъ Уральскаго хребта, т.-е. 
самая главная и тогда почти единственная 
часть всего в'Ьдомства сей Коллег1и, поручены 
были въ полное и непосредственное распоря- 
жен1еГенера;1ъ-Ма1ора Геннина инструкщею, 
прямо отъ Государя ему данною (29 апр-Ьдя 
1722), и со власт11о, почти независимою отъ 
Коллегш. Сей образъ управлен1я продолжал- 
ся н посл'Ь, въ лиц-Ь помощника его Тати- 
П1ева. Къ Коллепи едва доходили поверх- 
ностныя о семъ свЪд'Ьшя — годовыя табели 
и донесешя, а къ Сенату и того мен'Ье. 

Одн'!^ только Судебныя Коллепи, т.-е. 
Юстииъ-Коллег1я, Вотчинная Коллепя и от- 
части Ревиз10нъ-Коллег1Я по взыскан!ямъ и 
начетамъ держались Сената, и то не сами 
собою, но по жалобамъ частныхъ людей, на 
нихъ доходящнмъ. 

Такимъ образомъ государственныя наши 
установлен1я въ самомъ первомъ пер1од'Ь ихъ 
быт1я им'Ьли уже два вида; одинъ указный,— 




а другой д-Ьйствительный. Въ первомъ вид-Ь 
Сенатъ былъ правительствующ1Й и совЬща- 
тельный, а въ лругомъ токмо судебный. Въ 
первомъ впд'Ь Колдепи были ему подвластны, 
а во второмъ действовали каждая отдельно 
н получали указы непосредственно. Въ пер- 
вомъ ничто важное не должно было р-Ьшать- 
ся безъ ихъ опред'Ьлен1и, а во второмъ все 
важное большею частью шло мимо ихъ п 
управлялось отд'Ьльно доверенными лицами. 
Отсюда, отъ сей двоякости ц^кли и д^й- 
СТВ1Я, мы увидимъ въ посл-Ьдуюшихъ пер1- 
одахъ непрерывный рядъ пзм-Ьнешй, попра- 
влеН1Й и преобразован]й. 



Ш пЕрюдъ второй. 

Ота 1726—1775 гол- 
Сов'Ьгь. — Сенатт). — Коллепи. — Порядокъ доклядовт.. 

»1. Сов-Ьтъ. 
Сов'Ьтъ, сушествовавш1П при Пстр"Ь Велй- 
комъ, какъ установленхе совещательное, подъ 
именемъ Ближней Канцелярш, по кончине 
сего Государя воспрхялъ другое имя, имя 
Верховнаго Тайнаго Совета, и вместе съ 
емъ получилъ другую власть и другое быт1е. 



Въ указ'Ь 8 февраля 1726 года сказано, 
что н'Ькоторыя изъ лицъ, присутствовавшнхъ 
ВТ. Сенат"Ь, часто им'Ьютъ по должности сво- 
ей, яко первые Министры, тайные сов-Ьты о 
политическихъ и о другихъ д'Ьлахъ и что 
отъ того, что они обязаны присутствовать 
въ Сенат-Ь, чинится имъ въ первомъ и весьма 
нужвомъ д-Ьл'Ь, въ Тар'шомъ Сов-Ьт-Ь, пом'Ь- 
шательство. 

Совгьть Верховнаго 1айна10 Совгъта. Онъ 
учрежденъ при Двор'Ь изъ первыхъ Сенато- 
ровъ съ предсЬдательстЕомъ въ немъ самой 
Императрицы '). 

Предметы. Они съ точност1ю не означены; 
но вообще в'Ьдомству его вв'Ьрены всЬ д"кла 
важныя, государственныя "), какъ вн"!Ьшн1я, 
такъ и внутренн1Я. 

Образъ производства дгьлъ. О внутреннемъ 
распорядке д'Ьлъ въ семъ Сов-Ьт^ ничего 
гласно не было постановлено. Сношешд его 
съ Сенатомъ и съ Коллепями учреждены 
въ видЪ указовъ и доношен1Й. Форма ука- 
зовъ установлена двоякая: одна за Высочай- 
шимъ подписан1емъ, а другая за подписью 
Д-Ьйствптельнаго Статскаго Сов-Ьтника Сте- 
панова по Ея Величества указу. Та и другая 

') 1726 Фйвр. 6. 
!) Тамъ же. 



форма должна была пм'Ьть видъ Манифеста 
н въ окончании содержать слова: даыъ въ 
Нашемъ Верховномъ Тайномъ Сов'Ьт'Ь ^). До- 
ношсн1я отъ Сената и Коллег1Й должны были 
быть обращаемы прямо на имя Ея Импера- 
торскаго Величества, но съ надписью внизу: 
къ подаы1Ю въ Верховномъ Тайномъ Со- 
в-Ьт-Ь '). 

Власть, ел предтьлы и отвгьтственностъ. 
Сов"Ьту присвоена власть не только сов"Ьта- 
тельная, но и власть д'Ьйствительнаго упра- 
влешя. Отъ него исходили указы Сенату, 
Коллепямъ и низшимъ м'Ьстамъ. Онъ вхо- 
дилъ даже въ подробности управления: при- 
нималъ жалобы и челобитныя, назначая для 
сего особые дни ^); требовалъ В'Ьдомостей о 
ыедоимкахъ, объ отписныхъ деревняхъ, дво- 
рахъ и лавкахъ *). Сей толико обширной 
власти не было другихъ пред'Ьловъ, кром.'Ь 
власти Императорской, предъ коей одной Со- 
в'Ьтъ во всЬхъ д-Ьлахъ его непосредственно 
отв-Ьтствовалъ. 

Сей Сов'Ьтъ, столь изв'Ьстный въ истории 
нашей по дерзновеннымъ замысламъ къ огра- 



Ч 17а6 иарта 28. 
') Тамъ же. 
*) 1727 окт. гб. 



ничен1ю самодержавной власти, продолжался 
около трехъ Л'Ьтъ. Указомъ 4 марта 1730 ■"■ 
онъ отм'Ьнеыъ, но въ коыц'Ь сл"Ьдующаго года, 
въ другомъ вид-Ь и съ другою властш, онъ 
паки возстановленъ ^), подъ именсмъ Каби- 
нета. 

Кабияетъ не им'Ьлъ всей власти прежняго 
Верховнаго Совета, но былъ однакоже м-Ь- 
стомъ не токмо сов'Ьщан1я, но и управден1я. 
Изъ него исходили указы и Сенату и всЪм.ъ 
м-Ьстамъ подчинеынымъ. 

Сей образъ быт1я продолжался около де- 
сяти л'Ьтъ. Съ восшествие мъ на престол ъ 
Императрицы Елизаветы въ 1 74^ году ') 
Правительствуюп1ему Сенату велено им^ть 
«преждебывшую всю силу и власть въ пра- 
влен1и внутреынихъ всякаго рода д'клъ», а 
для вн^шниxъ д-Ьлъ возстановлены прежшя 
при Двор"Ь консил1и, подъ именемъ Конфе- 
ренцш. 

Но въ 1756 году Конфереыщи всл^ноупра- 
кчять и внутренними и военными д'Ьламн и 
посылать во всЬ м1^ста, въ томъ числ-Ь и въ 
Сенатъ, экстракты изъ ея протоколовъ къ 
исиолнен1ю. 



•) 1731 ноября 1 
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Такнмъ образомъ прежнее начало см-Ьше- 
шя властей, та же преклонность къ привле- 
чению вс-Ьхъ д-Ьлъ въ одно безотчетное уста- 
новлен1е въ разныхъ видахъ и подъ разными 
именами всегда проявлялось и бол-Ье или ме- 
н-Ье всегда превозмогало. 

Д'Ьйств1с Конференцги съ кончиною Импе- 
ратрицы Елизаветы пресеклось; по крайней 
м'Ьр'Ь гласнаго аыт1Я она не нм'Ьла. 

Въ 1768 году учрежденъ Сов'Ьтъ на сл-Ь- 
дующихъ правилахъ: 

Составь. Постояныхъ членовъ въ ономъ 
определено было семь. Сверхъ того, поло- 
жено призывать другихъ по временамъ *). 
Онъ состоялъ подъ предсЬдательствомъ са- 
мой Императрицы. 

Предметы. «Поприч1Ш"Ь теперешнихъ воен- 
ныхъ обстоятельствъ, сказано въ указ^Ь 17 
января 1768, дабы ни въ которой части ни- 
чего проронено не было между политиче- 
скихъ, военныхъ и казенныхъ м^стъ, за бла- 
го признано учредить на время воины и въ 
присутств!!! Ея Иыператорскаго Величества 
Сов'Ьтъ, которому им-Ьть какъ разсужден1е, 
такъ и бден1е, дабы ничего не было упу- 
щено къ оборон-Ь и безопасности государ- 
ства, тоже и къ военнымъ д'Ьйств1ямъ». 

•} 1768 января 17. 
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Образъ производства дгьлъ. Сов-Ьтъ долженъ 
о всемъ непосредственно докладывать Госу- 
дарын'Ь Императриц-Ь, выходить же изъ него 
не будетъ ничего иначе, какъ за подпи- 
сан1ех\1ъ собственной Ея Величества руки *). 
Въ особомъ наказ'Ь опред-клены дни присут- 
СТВ1Я, дважды въ нед-клю или смотря по дк- 
ламъ. Каждый членъ могъ предлагать нуж- 
ное; проч1е могли оговаривать по порядку, 
не перебивая р-Ьчи и начиная съмладшихъ *). 
Исполнсн1е р'Ьшсн1Й, когда они будутъ апро- 
бованы, предоставлялось разнымъ м'Ьстамъ, 
по принадлежности, но съ донесен1емъ Со- 
вету объ успкхахъ. Дкла и суждешя вно- 
симы были въ журнальную записку;, по нк- 
которымъ же составляемы были и особые 
протоколы. При вступлеши каждый членъ 
давалъ присягу ^). 

Власть и ея продгьлы. Сов'Ьтъ сей былъ 
единственно совещательный; никакой власти 
исполнительной ему не было предоставлено. 
Хотя учрежденъ онъ былъ и на время вой- 
ны и для дклъ военныхъ, но впосл^д- 
СТВ1И признано было за благо и по окон- 
чан1и войны продолжить быт1е его, на томъ 



1) Тамъ же. 

2) Изъ выписки тайнаго сов. Оленина. 

3) 17 янв. 1768. 
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же основании, съ перем-Ьною токмо рода 
д'Ьлъ. Вм'Ьсто военныхъ поступали въ оный 
н-Ькоторня д"^ла казеыныя и правительствен- 
ный, а иногда и частный безъ точнаго одна- 
коже опред"Ьлен1я. 



Ц. Севатъ. 

Съ учрежден1емъ Всрховнаго Тайнаго Со- 
в'Ьта состояние Сената изменилось. Хотя со- 
ставъ его и образч. производства д-Ьлъ оста- 
вались т-Ь же; но въ предметахъ его д-6йств1я 
и во власти онъ пересталъ быть Правителъ- 
С7пвующимъ и названъ Высокимъ ^). Въ сем'ь 
положен!!! онъ сравненъ быдтз даже съ Кол- 
лепнми, изъ коихъ съ тремя первыми и 
сноситься ему велено не иначе, какъ проме- 
морглми. Не безъ нам'Ьрешя въ указахъ того 
времени употреблено было выражение; «доне- 
сенгя отъ Сената и другихъ Коллегш» ^). 

Сей Высок1Й Сенатъ указомъ 1730 марта 
4 вм^ст^ съ Верховнымъ Сов-Ьтомъ вел-Ьыо 
было оставить, а для правления быть Прави- 
тельствующему Сенату. Но съ возвращсы1емъ 
имени не возврап1ена ему прежняя власть, ибо 
вскор'Ь посл'Ь того Кабинетъ (указомъ 1731 



') 1726 марта 14- 

^) 1716 Февр- 8 и иарта 



ноября 1о), вместо Сов'Ьта учрежденный, 
вступилъ во всЬ почти права его и сохра- 
нилъ ихъ до 1741 года. 

Въ семъ году, съ унйчтожен1емъ Каби- 
нета, возстановленъ Сенатъ въ прежнюю его 
силу, т. - е. въ немъ по прежнему соеди- 
нены и судъ и предметы управлен!я. Но ая 
власть въ 1765 году паки ограничена учре- 
жден1емъ Конференщи, и с1е продолжалось 
до восшествия на престолъ Императрицы 
Екатерины. 

Сов-Ьтъ, въ 1768 годуучрежденный, непро- 
извелъ во власти Сената существенной пе- 
ремены; весьма р'Ьдко д'Ьла его въ СовЬтъ 
поступали. 

Такимъ образомъ Сенатъ, какъ установле- 
ы1е вм-Ьст-Ь судебное и правительственное, 
продолжалъ бытге свое во время царство- 
вашя Императрицы Екатерины. 

Въ течен1и сего времени въ состав'Ь его, 
образов производства д^Ьдъ и степени власти 
произошли перем'Ьны: 

I) Перемчьны въ составп. Въ 1763 году Се- 
натъ разд-Ьленъ на департаменты. С1е разд-Ь- 
леше еще въ 1730 году было предполагаемо '), 
но не было приведено въ д'Ьйств1е. 



)бразован1ю 17^3 г. каждому Депар- 
таменту присвоена власть ц'Ьлаго Сената, 
такъ что единогласное р-Ьшеы1е Департамен- 
та вступаетъ само собою въ силу закона. 
По одному только разноглас1ю или Сенато- 
ровъ или Оберъ прокурора д-кло переходило 
въ Общее Собран1е. 

Легко можно представить сколь много 
симъ распорядкомъ ускорилось р-Ьшсн1е д-Ьлъ 
и усп'Ьхъ ихъ производства. 

2) Перем}ьны въ пропзводствть дгьлъ и степе- 
ни власти. Узаконешями Петра Великаго 
какъ Сенату, такъ и Коллепями воспреще- 
но было постановлять что-либо въ' отм-Ьну 
именныхъ госудяревыхъ указовъ, но не вос- 
прещено было при разсмотр-Ьнш жЬлъ, въ 
случа'Ь неправильныхъ толкоЕан1Й закона, 
объяснять и установлятся истиный смыслъ 
его и решить Д'као по сему смыслу. Не 
воспрещено было также Сенату исправлять 
собственныя его р-Ьшешя, когда, при луч- 
шемъ розсмотр'Ьнги, найдетъ онъ ихъ съ точ- 
нымъ разумомъ закона несогласными. Ука- 
зомъ 1763 года и посл-Ьдующуми постано- 
влено ^) всЬ изъяснен1я закона и всЬ пере- 

>) Первыя начала сего постановлен^ иожно ВидЬть уже 
я въ уназ* 1750 г.; во С1и начала оставались еще почти 
беэъ д6йств1я. 

17 
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м-Ьны въ собственныхъ р'бшешяхъ Сената 
представлять докладами на Высочайшее усмо- 
тр"Ьы1е. Посему во всЬхъ Т"Ьхъ случаяхъ, къ 
разр-Ьшенто коихъ буквальный смыслъ былъ 
или токмо казался недостаточнымъ, Д'кпо не 
могло уже получить окончан1я въ Сенате, 
принимало другой путь и называлось казус- 
пымъ. Легко можно представить себ'Ь, какъ 
путь сен отъ различ1Я понятий, отъ неопре- 
д'Ьленности нашихъ законовъ, отъ образа 
нхъ изложен1я, а паче отъ пристраст1я и 
понсковъ ябеды постепенно расширялся, а 
число л-Ьлъ казусныхъ возрастало, и каю. 
вм'Ьст'Ь съ гЬмъ возрастала власть и личное 
д-Ьйств1е Генералъ-Прокурора, къ коему всЬ 
д-Ьла С1И стекались, и черезъ него одного 
восходили на окончательное верховное раз- 
р'Ьшенге: отсюда мы видимъ столь великое 
число тяжебныхъ д'Ьлъ, р-Ьшенныхъ въ семъ 
пер^од-Ь не судебными определениями, но 
именными указами, часто съ отменою всЬ: 
судебныхъ опред"Ьлен1Й. 



'Р^| 



И1. Коллег1и. 

Составъ и власть Коллепп. исключая т] 
первыхъ и двухъ судебныхъ, въ семъ перю- 
д^Ь весьма часто изм'Ьнялись. Такъ, напрИ' 
м'Ьръ, Бергъ-Коллег1я то соединяема была с 



Мануфактурною, то отд-бляема ^). Въ 1727 
году д-Ьда сей посл'Ьдней и вс-Ь фабрики от- 
даны въ в-Ёдомство Коммерцъ-Коллег1и; для 
неважыыхъ же д1влъ, вм-Ьсто Мануфактуръ- 
Коллег1н, определены временныя собрангя 
фабрикаытовъ, коимъ дозволено всЬ неваж- 
ныя опред'6лен1я чинить безъ протоколовъ, 
а о важныхъ доносить Коммерцъ-Коллег1и '). 
Надъ фабрикантами вм'Ьсто Коллепн назна- 
ченъ сдиыъ протекторъ, Сенаторъ Новосиль- 
цовъ, а для делъ коммерческихъ составлена 
особая Комиссия о Коммерщи ^). Сей поря- 
докъ въ 1729 году опять изм-Ьнился *}, а 
черезъ два года потомъ ^) все три Коллсг1и: 
Бергъ, Мануфактуръ и Коммерщи, соедине- 
ны вместе. 

Приметить при семъ должно, что важн-Ьй- 
ш1я постановлен1Я того времени исходили 
не токмо безъ участ1я, но часто и безъ ве- 
дома Коллепй. Таковы сутъ: Бергъ-прнвиле- 
пя и Горный Уставъ по Горному Управле- 
нию, Вексельный уставъ 1727 г. по д-кламъ 
коммерческимъ и тому подобныя. 



') 1723 гола. 
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Такимъ образомъ въ течен1е сего периода 
колебавшееся уже и въ первомъ состояше 
Коллепп не токмо' не] утвердилось, но из- 
м'Ьнен1Ями еще бол'Ье ослаб"Ьло. 

Когда же въ 1764 году ') издано было 
наставление губсрнаторамъ и силою онаго всЬ 
части внутренняго управлен1я имъ были вв'Ь- 
рены съ предоставлешемъ права обо всемъ 
писать прямо или въ Сенатъ или къ самой 
Императриц'Ь: тогда власть Коллепй и со- 
всЬмъ уже сд'Ьлалась ничтожною. Он'Ь ли- 
шились права даже и посылать указы къ гу- 
бсрнаторамъ "), сл-Ьдовательно лишились спо- 
собовъ м-Ьстнаго ихъ д'Ьйств1я. 






IV Порядокъ докладовъ. 

По д-Ьламъ СоЕ-Ьта, когда Высочайшаго 
присуств1я въ ономъ не было, протоколы 
подносимы были лицами, къ тому особенно 
опред'Ьленными. 

По дЪламъ Сената доклады восходили 
черезъ Генералъ-Прокурора. 

Непосредственные доклады отъ Коллегий, 
исключая трехъ первыхъ, въ семъ перюд-Ь 
въ однихъ совершенно прекратились; 



') 1764 апр. 
») Танъ же, < 



, наставлете губериаторок 



другихъ были весьма р"Ьдки. Важн'Ьйшгя 
Д'Ьла ихъ, проходя чрезъ Сенатъ, стекались 
къ Геыералъ-Прокурору. 

Такимъ образомъ всЬ д1Ьла судебныя и всЬ 
предметы внутренняго у]]равдеы1я окончатель- 
но стекались въ оды'Ь руки и черезъ Гене- 
ралъ-Прокурора восходили на Высочайшее 
р^шеы1е. 

Въ докладахъ ио жалобамъ въ семъ пе- 
р10Д-Ь произошло важное изм^нен!е. На Кол- 
ЛСГ1И въ Сенатъ не было апсллящи. Рекет- 
мепстеръ им15лъ только право, принявъ жалобу, 
истребовать д-Ьло изъ Коллег1и и предложить 
его къ пересмотру въ Сенат-Ь. 

Указомъ зо 1ЮЛЯ 1762 г. установлены но- 
выя правила апелляши, и въ томъ числ-Ь 
разрЪшенъ и переносъ д'Ьлъ изъ Коллепй 
прямо въ Сенатъ. Симъ званге Рекетмейстера 
изм'Ьнилось. Вм'Ьсто того, что онъ стоялъ 
между Коллег1ями и Сенатомъ, онъ сталъ 
уже между Сенатомъ и Государемъ, ибо хотя 
прежн1й законъ, воспрещающ1й жалобы на 
Сенатъ, и не отм'Ьненъ положительно, но 
частыми изъят1ями онъ лишился своей силы. 
Жалобы на Департаменты Сената были по- 
ручаемыразсмотр^н^юГенералъ-Рекетмейстера, 
и, по докладу его, р-Ьшен^я Сената особыми 
указами нер-Ьдко были отменяемы. Р-Ьже, 



но были примеры подобныхъ жалобъ и та- 
ковыхъ же отм"Ьнъ въ р^шешяхъ и Общаго 
Сената Собрашн. 

При общемъ обозр'Ьн1и Государственныхъ 
установлен!!! въ семъ пер^одЪ, сл'Ьдующ1Я 
заключен1я сами собою представляются: 

г) Неудобства отъ см^шен^я д"Ьлъ и вла- 
стей, въ первомъ пер10д'Ь зам-Ьченвыя, про- 
должались и во второмъ съ тою же пли 
большею еще силою, особливо при учрежде- 
нии Верховнаго Тайнаго Сов'Ьта, Кабинета и 
Конференщи. 

а) Отменою сихъ установлен^ крайности 
безпорядка отчасти были пресЬчены, но см'Ь- 
шен1е д'Ьлъ и властей существенно не было 
ен1е исправлено. Сеыатъ, раздал енгемъ 1763 г. 
на Департаменты, получилъ бол'Ье способовъ 
къ д'Ьйств!ю; но составъ его оставленъ не- 
опред 1>леннымъ: онъ былъ установлешемъ 
не токмо суднымъ, но правительствующимъ 
и даже совещательны мъ для законодатель- 
ства '). Экономическ1я Коллепи были или 
безъ д-Ёйств^я, или затрудняли только ходъ 
д-Ьлъ безполезными п многосложными ихъ 
формами. 



^) Въ наказ* 1767 г 



. иазванъ хран1аищеиъ закона 
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ПЕРЮДЪ ТРЕТ1Й. 
Съ 1775 по 1797 годъ. 
Сенатъ. — Коллегш. — Порядокъ докладовъ. 

I. Сов'бтъ. 

Сов"Ьтъ оставался въ прежыемъ его поло- 
жен1и. 

II. Сенатъ. 

Состояше Сената не само по себ"Ь, но по 
устройству м'Ьстъ, ему подвластиыхъ, изм'Ь- 
нилось- Со введен!емъ новаго въ губеры1яхъ 
учрежден1я д'Ьла д'^ла сулебныя, прежде изъ 
двухъ только Коллег1Й (Юстицъ и Вотчин- 
ной) въ Сенатъ вступавш1Я, стали входить 
изъ 42 Палатъ Гражданскихъ и Уголовиыхъ, 
а д'Ьла правительственныя вместо четырехъ 
или пяти Коллепй, изъ 42 Палатъ Казеы- 
ныхъ и столькнхъ же Губернскихъ Правле- 

Н1Й. 

Порядокъ производства снхъ д-Ьлъ оста- 
вался въ Сенат-Ь прежн]й, Генеральнымъ Ре- 
гламентомъ 1720 года установленный, и между 
т'Ьмъ какъ въ Учреждении Губернскомъ д-Ьла 
правительственныя и судебный были уже 
отд'Ьлены не токмо въ м-^ст-Ь ихъ в'Ьдомства, 
но и въ образ'Ь ихъ производства, въ Сенате 
. оставались еще въ прежнемъ ихъ см'Ь- 



шен1Н. Д'Ьла правительственныя ведались 
въ 1-мъ, и з-мъ, и въ 5-мъ Департаментахъ, 
и во всЬхъ сихъ м'Ьстахъ они производились 
т^мъ же самымъ внутреыыимъ обрядомъ, ка- 
кой установленъ для д-^лъ судныхъ. 

Явная несообразность, крайняя медленность 
и затруднен1я, отъ сего происходивш!я, не 
могли укрыться отъ прозорливаго усмотр-Ь- 
н1я Императрицы Екатерины. Изъ оставшихся 
посл^ Нея бумагъ видно, что около 1781 года, 
т. -е. пять л'Ьтъ спустя посл'Ь Еведен!я Учре- 
жден1Я, Ея Величество помышляла уже о 
преобразован! и Сената. Трудъ сей, занимав- 
шей внимание Ея много л'Ьтъ, доведенъ былъ 
почти до совершешя. Мысль Государыни со- 
стояла, кратко, въ сл"Ьду10щемъ: устроить 
Сенатъ на т-Ьхъ же главныхъ началахъ и съ 
т'Ьмъ же въ род'Ь Д'Ьлъ раздал енеемъ, какъ 
устроено губернское упрлвлен1е. 1-й Депар- 
таментъ Сената долженъ былъ соотв'Ьтство- 
вать Губернскому Правлен1ю; 2-й — Казенной 
ПалатЬ; проч]е Палатамъ Уголовной и Гра- 
жданской. Для Д'Ьлъ важнЬйшихъ полагаемо 
было устроить въ Сенат'Ь Верховный Уголов- 
ный и Верховный Сов'Ьстный Судъ. Сенатъ 
учредить въ об'Ьихъ столицахъ, въ Шев'Ь и 
Казпнп. Кончина Ея Величества пресекла вс-Ь 
С1И предположешя. 



Ш. Коллег1и. 

Г Коллег1и (зд^сь всегда должно разум-Ьть 
"СЪ исключен1емъ трехъ первыхъ), въ преды- 
дущемъ перюд^ со времени издан1я Губер- 
наторскаго Наказа остававшаяся уже почти 
безъ д'Ьнств1я, по введен1н новаго Губернскаго 
Учрежден1я и совсЬмъ сд-Ьлались излишними. 
Д'Ьла и власть ихъ переместились въ Палаты 
и Губернск1Я Правлен1я. Схи новыя Коллепи 
въ состав'Ь ихъ и власти совершенно равня- 
лись прежнимъ, но различались отъ нихъ 
существенно порядкоиъ производства ихъ 
д'Ьлъ. Выше было зам-Ьчено, что одинъ об- 
1ШЙ Регламентъ дЪйствовалъ во вс^^хъ преж- 
нихъ Коллепяхъ, и Регламентъ сей былъ 
судебный. Въ новыхъ же губернскихъ Кол- 
лепяхъ, напротивъ, установленъ порядокъ 
трояшй: въ Губернскихъ Правлен1яхъ онъ 
есть сов'Ьщательный и вм'ЬсгЬ приказный, 
т. -е. члены ПраБлен1я даютъ по д'Ьламъ мн'Ь- 
шя; но р'Ьшить все и можетъ р'Ьшить про- 
тивъ всЬхъ одинъ Губернаторъ. Въ Казен- 
ныхъ Палатахъ порядокъ есть судебный и 
вм-Ьст-Ь приказный. Есть родъ дЪлъ, кои Со- 
в-Ьтникъ Экспедиц1н пронзводитъ самъ собою 
одинъ, безъ всякаго другихъ участ1я; есть 
друпя д'Ьла важн-Ьйш1я, кои вносятся изъ 



Экспедиц1и въ общее присутств1е и 
р'Ьшатся большинствомъ голосовъ; наконецъ, 
въ Палатахъ Уголовной и Гражданской по- 
рядокъ есть судебный. 

При семъ важномъ превосходств-Ь новыхъ 
Коллег1й, при м-Ьстномъ удобств'Ь ихъ д'Ьй- 
СТВ1Й, старыя Коллепи не могли уже удер- 
жать прежняго ихъ м'Ьста; посему он-Ь, по 
м'Ьр'Ь устроешя и открыт1я новыхъ, одна за 
другою постепенно исчезли. Къ 1797 году 
оставалнсь изъ прежнихъ дв'Ь: Коммерц1п- 
Коллепя, до окончан1Я Торговаго трактата 
съ Англ1ею, и Медицинская, въ 1763 году 
учрежденная; а изъ установленныхъ вновь — 
Коллепя Лифляндскихъ д"Ьлъ и Римско-Ка- 
толическая. Статсъ-Контора и Ревиз1онъ-Кол- 
лег1я преобразованы въ Статное и Остаточное 
Казнаачейства и въ Счетныя Экспедицш 
при Сенат'Ё. ^Н 

IV. Порядокъ докладовъ. ^И 

Порядокъ докладовъ оставался прежн1й 
съ тою только разност1ю: х) что Генералъ- 
Прокуроръ, соединяя въ лиц^ своемъ зван1я 
Министра Юстиши, Министра Финансовъ, 
Государствен наго Казначея и Государствен- 
наго Контролера, по всЬмъ симъ частямъ не- 
посредственно подносилъ доклады, и г) нтд^ 



д-Ьла Генералъ - Рекетмейстерск1я восходили 
подъ конецъ сего пер10да чрезъ бывшихъ 
тогда особенныхъ докладчиков!., а не чрезъ 

ПЕРЮДЪ ЧЕТВЕРТЫЙ. 
Съ 1797 по 1802 годъ. 
Сов-Ьт-ъ. — Сенат!.. — Коллег1и. — Порялокъ докладовъ. 
_, , I. СовЪтъ. 

^^■;Сов'Ьтъ оставался въ прежыемъ положеп1и. 

^^Н Сенатъ. 

^^Вбъ Сенат-Ь введены сл'Ьдующ1я важныя 
перем-Ьны: 

Отъ прошедшаго царствован1я осталось 
множество д'Ьлъ нср'Ьшенныхъ, какъ въ Се- 
нате, такъ и по докладамъ къ Государын'Ь 
Императрнп'Ь выесеннымъ; посему признано 
было нужнымъ: 

х) для ускорения производства д-^лъ въ 
Сенате учредить Временные Департаменты, 
т. -е. къ шести прежнимъ прибавить еще 
четыре. 

2) для прегражлен1я излишыихъ докладовъ 
и для доставлешя Сенату способовъ р-Ьшить 
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д-Ьла окончательно, положено перем-Ьнить 
прежнее правило единогласыыхъ .р-Ьшешй и 
ввести новое, на простомъ большинств'Ь го- 
лосовъ основанное. 

Сколько отъ сихъ двухъ М'Ьръ течен1е д'Ьлъ 
ускорилось, столько или еще бол^е оно за- 
труднилось отъ трехъ сл'Ьдующихъ того же 
времени постановлен1Й: 

1) Р"Ьшен1Я Палатъ въ тяжебныхъ дЪлахъ, 
по сил'Ь Учреждешй, съ саыаго ихъ введен1я 
по 1797 годъ, т.-е. въ течеше слишкомъ 
20 л-Ьтъ, приводимы были въ исполненхе, не- 
смотря на переносъ ихъ въСенатъ.Въ 1797 '"О" 
ду вел"Ьно, вм'ксТ'Ь съ переносомъ, остано- 
влять и исполнен1е- Посему вс+. почти д^Ьла, 
кром-Ь самыхъ маловажныхъ, начали перехо- 
дить въ Сенатъ, и число ихъ ежегодно возра- 
стало, такъ что, сравнивая количество вхо- 
дящихъ съ исходящими, въ 18о1 г. самое 
учрежден1е Временныхъ Департаментовъ при- 
знано было недостаточнымъ. 

2) Въ 1797 году открытъ свободный и 
почти неограниченный путь къ жалобамъ 
Государю. По симъ жалобамъ, большею частою 
къ Генералъ-Прокурору отсылаемымъ, собравъ 
св'Ьд'Ьн1я и сд-Ьлавъ предварительный докладъ 
о состояши д-^ла, онъ весьма часто получалъ 
и объявлялъ Сенату повел'Ьн1я или о р'Ьше- 
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Ш11 д-Ьлъ безъ очереди, или о перенос'& въ 
Общее Собранхе, или вообще объ ускорен1И. 
По вс"Ьмъ симъ повел'Ьн1ямъ Д'Ьла не могли 
уже получать окончательнаго въ Сенат'Ь р'Ь- 
шеы1я; но должны были поступать прежде 
на Высочайшее усмотр'Ьн1е рапортами. Сей 
длинный путь впосл'Ьдствш сд-Ьдался путемъ 
обыкновеннымъ. Ничто почти не р-Ьшалось 
окончательно порядкомъ установленнымъ. 
Власть Генсралъ-Прокурора утвердилась въ 
вид-Ь постоянной и необходимой инстанц1и. 
З) ВсЬ тяжебныя Д'Ьла между казною н 
частными людьми доселе производимы были 
т-Ьмъ же общимъ порядкомъ, какъ и тяжбы 
частныя, съ Т'Ьмъ только различ1емъ, что 
тяжбы казенный по кр"Ьпостямъ входили во 
2-й Департаментъ Сената, а по договорамъ 
въ 1-й, часпю же въ з-й п 5-й. Сей стод-Ьт- 
шй порядокъ въ Г799 году изменился, и 
для тяжбъ сего рода учреждено особое мно- 
госложное судопроизводство. Въ Палатахъ 
не могли он+з быть р^Ьшаемы безъ участ1Я 
Казенной Палаты, въ Сенате безъ участ1я 
Правительства и нигд-Ь безъ именного указа. 
Отсюда возникъ общирный и многосложный 
рядъ д-Ьлъ, изъ коихъ ни одно, ни большое, 
ни малое, не могло въ обыкновенномъ су- 
дебномъ порядк-Ь получить окончанЬ|. Впо- 



сл-ЬдстЕги въ самомъ Сенате учреждена вч 
сихъ д-Ьлахъ особая инстани1я: вс^ они должны 
были переходить въ Общее Собрание, а по- 
томъ, хотя бы р'Ьшенге Обшаго Собран1я и 
было единогласно, хотя бы даже и самъ 
Управляющ1Й тою част1Ю, къ коей принад- 
лежитъ спорное имущество, призналъ оное 
правильнымъ, д'Ьло должно было поступить 
въ Сенатъ и оттуда къ Государю. Можно 
съ достов'Ьрност1Ю сказать, что самая боль- 
шая часть вс'Ьхъ тяжебныхъ Д'Ьлъ изъята изъ 
общаге судебнаго порядка, и изъятие С1е сде- 
лалось равно почти самому правилу. До ка- 
кой степени с1е установлен1е могло быть 
полезно въ финансовыхъ отношешяхъ, С1е 
можетъ быть предметомъ другого отд-Ьльнаго 
вопроса; но то достоверно, что сииъ затруд- 
нился ходъ Д'Ьлъ и чрезмерно умножило сь 
ихъ количество. 



III. Коллег1и. 

Прежн1я Коллегш возстановлены, но при 
семъ возстановлен1и не определены отноше- 
шя ихъ къ новымъ Коллепямъ, въ губер- 
тяхъ учрежденнымъ, такъ что ни степень 
ихъ власти, ни образъ ихъ сношен1'й не бы- 
ли известны. Дабы дать имъ предъ Палата- 
ми некоторое преимущество, некоторый ■ 



д-Ьльный образъ быт1я, признано было за 
благо сверхъ Президентовъ установить въ 
нихъ Главныхъ Директоровъ, съ правомъ 
непосредственнаго доклада Государю. Д-Ьй- 
ств1емъ и личнымъ дов-Ьр1емъ сихъ Дирек- 
торовъ д'Ьла ихъ сначала получили н'Ькото- 
рое движеше; но вскор'Ь потомъ, съ пере- 
м'Ьною лицъ, и с1е движен1е изм^Ьнилось; 
д'Ьла ихъ приняли одно общее направление 
въ Канцеляр1Ю Генералъ- Прокурора, гжЬ и 
учреждены для нихъ особыя Экспеднцш. 
Въ 1799 ^' хВоо годахъ дано н'Ькоторое 
образован1е Коммерпъ- и Мануфактуръ-Кол- 
легнг: въ составъ ихъ введены Коммерщп- и 
Мануфактуръ-СовФтники и въ производств-Ь 
д'Ьлъ постановлены н'Ькоторыя удобн'Ьйш1я 
правила. 

^г IV. Порядокъ докладовъ. 

^■Доклады по Совету остались въ прежнемъ 
порядк'Ь. По Сенату и по всЬмъ Коллег1ямъ, 
съ некоторыми временными пзм'Ьнен1ями, 
шли чрезъ Генералъ-Прокурора; по д-Ьламъ 
финансовымъ и контрольнымъ н*1;которое 
время восходили они чрезъ Государствеп- 
наго Казначея, но подъ конецъ всЬ соеди- 
нились попрежнему въ лиц-Ь Генералъ-Про- 
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Въ докладахъ по частнымъ жалобамъ вве- 
денъ особенный порядокъ. Два Статсъ-Се- 
кретаря ежедневно докладывали по онымъ 
Государю и разсылали ихъ къ разнымъ на- 
чальствамъ, а напбол'Ье къ Генералъ-Проку- 
рору для разсмотр'Ьшя. Выше были изложе- 
ны посл-Ьдств1Я сего разсмотр-Ьшд. Генералъ- 
Рекетмейстеръ по жалобамъ на Общее Се- 
ната Собран1е сперва им'Ьлъ докладъ непо- 
средственный въ прпсутств1и Генералъ-Про- 
курора; но потомъ и сей родъ д'Ьлъ восхо- 
дилъ не иначе, какъ чрезъ того же Генералъ- 
Прокурора. 



I 



ПЕРЮДЪ пятый. 

Съ 1802 по настоящее время. 

Сов'Ьтъ, — Министерства. — Сенать. — Порядокъ до1 
довъ. 

I. Сов*гь. 

Власть законодательная въ Росс1И столь 

неразд'Ьльна съ властью самодержавною, что 
никакой законъ не можетъ исходить, какъ 
токмо отъ верховнаго начала всЬхъ законовъ, 
отъ Государя. 

Следовательно, существо законодательныхъ 
нашихъ установлешй состоитъ единствен 



въ сов'Ьтате-пьномъ соображенш, т.-е. въ 
томъ: О чтобъ признать и удостов'Ьрить 
необходимость новаго закона; г) чтобъ со- 
ставить просктъ закона и представить его 
на усмотр'Ьнге единой истиной власти, зако- 
нодательной власти Государя. 

С1П законодательныя соображения принад- 
лежали прежде Ближней Канцеляр1и и Се- 
нату. По учреждеши въ 1726 году Всрховна- 
го Совета, они разделились между нимъ и 
симъ установлен1емъ; но какъ сила и самое 
имя Сов'Ьта многократно изм-Ьнялись, и даже 
д-Ьйств1е его было прекращаемо, и потомъ, 
по случаю войны, паки возстановлено, то и 
право законодательныхъ соображен1й между 
нимъ и Сенатомъ колебалось. 

Въ 18о1 году состояние прежняго Сов-Ьта 
въ указ'Ь 2б марта изображено съ точност1Ю 
сд-Ьдующими словами: кнаходя, что учре- 
жденный при Двор^Ь нашемъ Сов-Ьтъ въ нача- 
ле своемъ составленъ былъ только на время 
случившейся тогда войны и впосл'Ьдств1и 
былъ р-Ьдко занимаемъ предметами суще- 
ственными, доселе носилъ одно имя Государ- 
ственнаго Установлен1Я, безъ ощутительнаго 
вл1ян1я на д^ла общественныя, мы признали 
за благо его упразднить, повелевая членамъ 
его остаться при т'Ьхъ же должностяхъ и 



м'Ёстахъ, гд"Ь они по зван1ю каждаго состо 
ятъ, и предоставляя себ'Ь для уважения го- 
сударственныхъ д'Ьлъ и постановлен1й учре- 
дить Сов'Ьтъ на особенныхъ правилахъ, о 
состаЕ^ коего не оставимъ мы въ свое вре- 
мя объявить нашу волю Сенату». 

Сей Сов'Ьтъ на особенныхъ правилахъ 
всл-Ьдъ за Т'Ьмъ, чрезъ четыре дня по упразд- 
нен1и прежняго, д'Ьйствительно учрежденъ. 
Въ указЪ зо марта изображено: «для раз- 
смотр-Ьн1я п уважен1я государственныхъ д-клъ 
н постановлен1й, вместо временнаго при 
Двор'Ь нашемъ Сов'Ьта, признали мы за бла- 
го учредить при насъ на особенныхъ прави- 
лахъ Сов-Ьтъ непрем-Ьнный, составивъ его 
изъ лицъ, доЕ'Ьренност1Ю нашею и общею 
почтенныхъ, коихъ число не ограничивая и 
предоставляя себ'Ь ихъ опред'Ьлен1с и умень- 
шение, назыачаемъ на сей разъ членами Со- 
вета (сл-Ьдуютъ имена лицъ, всего числомъ 
12). Въ основан1е д'Ьйств1й сего Совета дали 
мы ему особенный наказъ. И какъ по сил'Ь 
онаго, СовЬтъ долженъ снабдить себя всЬми 
св'Ьд-Ьн1ями, до государственныхъ частей отно- 
СЯ1ЦИМИСЯ, то о доставлении ихъ, по требо- 
ванию его, Сенатъ им-Ьетъ учинить точн-Ьй- 
Ш1Я надлежаш,имъ м-Ьстамъ предписан1Я». 

Такимъ образомъ въ 1801 году вытксш 



Сов'Ьта времеинаго учрежденъ Сов"Ьтъ непре- 
м'Ьнный — ыепрем'Ьнный не въ лицахъ, его 
составляюшихъ, но непрем'Ьнный въ его уста- 
новлен! и. 

Составъ сего Сов'Ьта не былъ разд'Ьленъ 
на Департаменнты; но жЬда. его, въ порядке 
ихъ производства, разделены были на 4 ча- 
сти: I) д'Ьла по вн'Ьшнимъ сношен1ям.ъ или 
политическая, и вн-Ьшней торговли; г) д^ла 
военныя; з) Д'Ьла хозяйственный; 4) Д'Ьла 
судебный. Каждою част1ю управлялъ Статсъ- 
Секретарь съ небольшимъ числомъ канце- 
лярскихъ чиновниковъ. 

Главная ц'Ьль Совета опред-Ьлена Наказомъ, 
тогда же ему даннымъ. Сила сего Наказа 
состояла, кратко, въ уполномоч1и сд'Ьлать 
пересмотръ вс"Ьхъ законовъ и постановлен1Й 
и составить проекты перем"Ьнъ и исправле- 
ний. Въ семъ составлеши Комиссгя законовъ, 
которая всл'Ьдъ зат'Ьмъ (указомъ 5 1юня) 
принята была подъ собственное в^д'Ьн1е 
Государя Императора, должна была Сов-Ьту 
сод-Ьйствовать 

/. Существо Совпта '). Отъ бездействия ли 
сей Комиссш, отъ состава ли Сов-Ьта, отъ 



*) Сперансшй не разл^ляетъ въ своемъ ( 
м*ннзго СоЕ-Ьта 1801 года и Государственнаго Совета 1810 
[ода. Можетъ быть, адЪсь въ Записке пропускъ. 
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недостатка ли внутренняго его устройств 
или отъ порядка Государственныхъ Устано- ' 
влен1Р1, Сов'Ьтъ составляетъ сословге, въ ко- 
емъ всЬ части управлен1я въ главныхъ ихъ 
отношен1яхъ къ законодательству сообража- 
ются и чрезъ него восходнтъ къ Верховной 
Императорской власти (статья I). 

//, Предметы. Вс'Ь Законы, Уставы и 
Учреждения въ первообразныхъ ихъ начерта- 
н!яхъ предлагаются и разсматриваются въ 
Государствен но мъ Сов'Ьт'Ь и потомъ д'Ьй- 
сте1емъ Державной Власти поступаютъ къ 
предназначенному имъ совершен1Ю. Никакой 
законъ, уставъ и учреждсн1е не исходитъ 
изъ СоЕ"Ьта н не можетъ им'Ьть совер1иен1я 
безъ утвсржден1я Верховной власти (статьи 
II и III). Л 

Ш. Составь. Сов'Ьтъ составляется из'Л 
особъ, Высочайшею дов'Ьренност1Ю въ сосло- 
вие с1е призываемыхъ. Члены Сов'Ьта могутъ 
им-Ьть зван1е въ порядке судномъ и нспол- 
нительномъ. Министры суть члены Сов'Ьта 
по ихъ зван1ю. Въ Сов'Ьт'Ь предсЬдатель- 
ствуетъ Императоръ. Въ отсутствие Импера- 
тора м'Ьсто Председателя занимаетъ одинъ 
изъ ЧленоЕъ по Высочайшему назначен!ю. 
Назначен1е Предс-Ьдательствующаго въ Госу- 
дарственномъ Сов^тЪ возобновляется 



годно. Сов'Ьтъ разделяется на Департаменты. 
Каждый Департаментъ им^Ъехъ определенное 
число членовъ, изъ коихъ одинъ предсЬда- 
тельствуетъ. Министры не могутъ быть Пред- 
седателями Департаментовъ. Члены всЬхъ 
ДепартаментоЕъ составляютъ Общее Собра- 
Н1е Совета. Члены Совета, при опреде.чен111 
коихъ не будетъ назначенъ особенный Де- 
партаментъ, присутствуетъ въ Общихъ Со- 
бран1яхъ. Распорядокъ Членовъ по Департа- 
ментамъ возобновляется каждые полгода по 
Высочайшему усмотреы1ю. Присутствия Де- 
партаментовъ и Общихъ Собран1й имеютъ 
положенные дни; но по уважен1Ю делъ во 
всякое время они могутъ быть созваны осо- 
беннымъ Высочайшимъ повелен1емъ (статьи 
VI до XV]). 

IV. Образъ производства дгьлъ постаыовленъ 
совещательный съ подробнымъ изъясыен^емъ 
правилъ, порядокъ разсужден1й определя- 
ющихъ. 

При Государственномъ Совете, въ то же вре- 
мя и темъ же Уставомъ, учреждены три уста- 
повлен1я; т) Коимсс1Я Законовъ; 2) Комисс1я 
Прошен1й, и з) Государственная Конпеляр1я. 

Комисс1я Законовъ учреждена для соста- 
влен1я проекта законовъ и внесен1Я ихъ въ 
У'осударственный Советъ. 



Комисс1Я ГТрошен111 учреждена для приня- 
Т1Я н предваритедьнаго разсмотр'Ьн1я жалобъ 
на Департаменты Сената и на Министерства 
и для представления ихъ въ Сов'Ьтъ. 

Государственная Канцелярхя учреждена для 
производства всЬхъ д-к1ъ, въ Сов'Ьтъ вхо- 
дящихъ. 

По устроен1п такимъ образомъ Совета 
три главныя д'Ьла предложены были его ува- 
жен1ю: т) первая часть проекта Гражданска- 
го Уложен1я; г) Обпнй и частный Уставы 
Министерствъ; з) планъ Финансовъ. 

Для сихъ д"Ьлъ назначенъ былъ особен- 
ный день Общихъ Собран1Й, и въ сей день 
предсЬдательствовалъ въ Сов-ЁгЬ Государь 
Императоръ. Разсмотр'Ьше сихъ главныхъ 
предметовъ и разныя финансовыя м'Ьры за- 
няли все время въ течен1е 1810 и 1811 го- 
довъ. Особенный день въ нед-Ьл-Ь, именно 
четвертокъ, назначенъ былъ для д-блъ теку- 
щихъ. 

Съ войною 1812 года сей порядокъ изм-Ь- 
нился. Разсмотр'Ьте Уложения прекратилось; 
д-Ьла финансовыя разошлись по разнымъ вре- 
меннымъ Комитетамъ, и Сов'Ьтъ, переставъ 
быть м'Ьстомъ соображений для законода- 
тельства сод-Ьлался М'Ьстомъ судебнымъ по 
Д"Ьламъ, изъ Сената входящимъ. 




II. Мивистерствя. 

Въ учреждешй Министерствъ должно раз- 
личать два плана: одинъ 1 8о2-го, другой 
1810 г. Главная мысль въ обоихъ одна, но 
образъ исполнен! я ея различенъ. 



А. Министерства 1802 года. 

Выше было замечено, что съ 1797 ^°^'^ 
существовали два рода Коллегий: одн-Ь въ 
средоточ1и управления, друпя разд'Ьльно по 
губерН1ямъ, и Коллепи с1и были между со- 
бою равныя. По образованю 1802 года надъ 
т-Ьмъ и другпмъ родомъ сихъ Коллепй въ 
зваши Министровъ поставлены главные на- 
чальники. Такъ составились сл-Ьду1ош,1я Ми- 
нистерства: 

Министерства. 
Министерство Военное. 
Министерство Мореное. 
Министерство Иностран- 
ныхъ Д*лъ. 



Министерство Внутрен- 
нихъ Д-Ёлъ. 



Министерство Коыкерциг. 



Кол, иностранныхъ д*лъ. 
Хозяйственная Экспедигня. 
Соляная Контора. 
Мануфактур ь-Коллег1я. 
Медициская Коллегш. 
Главное Почтовое Правлен1е. 
Губернсюя Правлен1я. 
Коииериъ-Коллепя. 
Управлен1е Путей Сообщешя. 




Государственное Казна- 
чейство. 



Министерство Юстиши. 




/ ^[оАле^^и. 

1Бергъ-Коллепя. 
Горное Правлейе^ 
Каиерь-Коллег1Я. 
Банки. 
Казснныя Палаты. 
I Государственный Казначей- 
I ства: Статное и Остаточное. 
1 Счетныя Экспедиши, 
I Казенный Палаты. 
, Зваще Генералъ-Прокурора, 
I съ переменою имени, остава- 
I лось въпрежнеиь его состав*. 



Составь Мянистерствъ, 

Зд-Ьсь должно различать дв-Ь эпохи: одну 
по Манифесту 1802 года, другую— по обра-; 
зован1ямъ Еъ течен!е посл-Ьдующихъ восьм) 
л"Ётъ до 18 10 года. 

Состлвъ Министерствъ по Манифесту огр; 
ыиченъ былъ назван1емъ Министра, его Т< 
варища и Канцеляр1ею. М'Ьста, коими Ми- 
нистръ управлялъ, не принадлежали къ со- 
ставу самаго Министерства. Они были уста- 
новлен1я вн'Ьшн1я, ему подчиненный. 

Вскоре по всЬмъ Мннистерствамъ откры- 
лись неудобства сего состава. Они изложены, 
между прочимъ, въ доклад'Ь Министра Вну- 
треннихъ Д-Ьлъ 1803 года подробно. Сл^Ь- 
дуюиия изъ нихъ обратили на себя особей^ 
ное вниыан1е: 



"У 
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I) «Медленыость^ въ д-Ьлахъ управлен1я 
нетерпимая, составляетъ, такъ сказать, суще- 
ство коллежскаго обряда» (стр. 55)' 

г) «Недостатокъ разд'Ьлен1я работы и по- 
степеныаго ея усоБершен1Я» (стр. ^6). 

3) «МяожестЕо формъ, совершенно лзлиш- 
ыихъ, II образъ письмоводства весьма затруд- 
нительный» (тамъ же). 

4) «Недостатокъ ответственности» (стр. 56). 

Отв-Ьтственность Коллег1И никакъ не про- 
стирается на истинный усп^хъ части, но на 
обрядъ и производство д^лъ; даже и въ д-Ь- 
лахъ текущихъ упущен1я или ошибки одного 
члена покрываются именемъ ц'Ьлаго сосло- 
вия (стр. VI). 

5) «Министръ, д-Ьйствуя въ Коллепи какъ 
Главный Директоръ, не можетъ иначе упра- 
влять ею, какъ только вн'Ьшнимъ образомъ, 
т.-е. онъ долженъ получать отъ нея меморт 
о делахъ текупшхъ, разсматривать ея пред- 
ставления, давать на нихъ предложен1я, соста- 
влять доклады, предписывать по вимъ ис- 
полнен1е: сколько излишней и ничего въ себ'Ь 
существеннаго не заключающей переписки! 
Онъ долженъ им'Ьть для каждой Коллег1И 
свою Канцеляр1ю и свой Архивъ, и все с1е 
только для того, чтобъ сказать ей свою ре- 
золюц1ю, или объявить указъ. С1е вводнтъ 
Министра въ безполезныя подробности, раз- 



влекаетъ вннман1е, отнимаетъ время и сред- 
ства обозревать икъ въ совокупности» 
(стр. 5 6 и 57)- 

По симъ уважен1ямъ положено было пре- 
образовать прежн1я Коллег1п въ Департа- 
менты и ввести ихъ въ самый составъ Ми- 
нистерства, Коллег1и Губернск1Я оставлены 
въ прежнемъ ихъ д'Ьйств1п. С1и преобразо- 
ван1Я совершались постепенно и продолжа- 
лись до 1810 года. Три первыя Коллепи 
оставлены въ прежнемъ ихъ положен1и. Изъ 
нихъ въ Адмиралтейской допущены значи- 
тельный перем'Ьны. 

Предметы каждаго Министерства опред-Ь- 
лены были родомъ д'Ьлъ тЬхъ Коллег1й, 
коимъ были вверены. 

Образъ производства дгьлъ. Зд'Ьсь, какъ и 
въ составе Министерствъ, должно разум-Ьть 
дв-Ь эпохи: I) по Манифесту 1802 года образъ 
производства Д'Ьлъ въ самомъ Минпстерств'Ь 
быдъ приказный; въ Коллепяхъ прежнихъ 
былъ судебный,— въ Губернскихъ, въ н-Ько- 
торыхъ онъ былъ отчасти сов'Ьщательный и 
отчасти приказный (въ Губернскихъ Правле- 
н1яхъ), въ другихъ онъ былъ отчасти судеб- 
ный и отчасти приказный (въ Казенныхъ 
Палатахъ, въ Счетныхъ Экснеднщяхъ и М'Ь- 
стахъ тому подобыыхъ). 

а) Вносл-Ьдств1и, въ т-Ьхъ Минпстерствахъ. 



гд-Ь Коллегш были обращены въ Деперта- 
менты, учрежденъ вообше порядокъ приказ- 
ный, т.-е. вс-Ь р-Ьшен1я исходили отъ Мини- 
стра; одно только собиран1е св'Ьд'Ьшй или 
справокъ могло быть производимо въ Де- 
партаментахъ. — Не было никакого общаго 
присутств1я ни Отд'Ьленш, нп Департаментовъ. 

Власть и ея предгьлы. Власть Министра со- 
стояла собственно въ предписан1яхъ и раз- 
р'Ьшен1яхъ- Пред'Ьлы сей власти были двояки: 
I) м-Ьста подчиненные, получивъ предписа- 
Н1е, съ закономъ несогласное, могли и долж- 
ны были предъявлять пхъ сомн-Ьн1я Мини- 
стру, и хотя по вторичному его подтвержде- 
на обязаны были оное исполнить, но въ 
то же время должны были о семъ донести 
Сенату, г) Указъ 1763 ["ода и вс^ его под- 
тверждения, воспрещаюиця всякое изъяснен1е 
и мал'Ьйшее дополнение не токмо въ законЪ, 
но и въ уставе и въ учрежденш, оставались 
для Министровъ, равно и для всЬхъ другихъ 
установлетй, въ полной ихъ спл'Ь. Посему, 
въ чемъ именно состояла власть Мини- 
стровъ — опред'Ьлить трудно. Ни особенныхъ, 
ни общаго Наказа дано имъ не было. Вс'Ь 
д-Ьла, требующ1я разр'кшен1Я, восходили и 
должны были восходить къ Государю. 

Порядокъ докяадовъ. Докладъ Министровъ 



былъ ДВ0ЯК1Й: отд'Ьльнын II совокупный. Для 
отд-Ьльнаго опред-Ьдены были особенные дни 
и часы. Совокупный докладъ производился 
въ Обигемъ Собран1п Министровъ въ при- 
сутств1и Государя, что и называлось Коми- 
тетомъ. Сл'Ьдовательно сей Комптетъ не 
былъ ни м'Ьсто, ни особое установленхе — 
онъ былъ только образъ доклада. 

Ответственность. Министры обязаны были 
представлять ежегодные въ д-Ьлахъ своихъ 
отчеты. Сенатъ уполномоченъ былъ разсма- 
тривать С1И отчеты и представлять заключе- 
Н1Я свои на Высочайшее усмотр-Ьн1е. Въ семъ 
состояла законная отв-Ьтственыость Мини- 
стровъ. Въ течен1е двухъ или трехъ первыхъ 
л-Ьтъ иорядокъ сей и д^йствительно былъ 
наблюдаемъ; но какъ изъ самыхъ спхъ от- 
четовъ усмотр-Ьно было, что всЬ разр'Ьшен1я 
Министровъ и вс'Ь ихъ м-Ьры принимаемы 
были не иначе, какъ по докладу и совер- 
шаемы Высочайшими указами, на указы же 
постановлен1смъ 1803 года воспрещено было 
Сенату д'клать прим'Ьчан1я, то разсмотр'Ьн1С 
отчетовъ превратилось въ одинъ письменный 
обрядъ, а потомъ и самый обрядъ сей вре- 
менемъ пресЬкся. 

Въ семъ, кратко, состояло устройство Ми| 
нистерствъ по плану 1802 года. 




три главный неудобства опытомъ обнару- 
жены въ семъ установлении: 

1) Смтиете дгълъ и власти леждг} Сена- 
томъ и Министерствами: 

Какое м'Ьсто въ порядке Государствен ныхъ 
УстаноЕлен1Й должиы были занимать Мини- 
стерства? Съ одной стороны, они равнялись 
Сенату, ибо независимо отъ него управляли 
и получали Высочайш!я разр'Ьшен1я, Съ дру- 
гой, они были подчинены Сенату и по от- 
четамъ, и потому, что стояли на той же 
чред-Ь, гд-Ь были прежн1я Коллег1и, и потому, 
что Сенатъ, яко устаыовлеи1е правительствую- 
щее, оставленъ былъ въ своей сил'Ь. Если 
же они были равны Сенату, то они или 
1-й Департаментъ Сената были излишни^ ибо 
п въ нихъ и въ семъ Департаменте д-Ьла 
были однородный. Если они подчинены были 
Сенату, то отъ него или чрезъ него должны 
были получать окончательный разр'Ьшен1я. 

2) Причины, по коимъ прежшя Коллег1Н 
были введены въ составъ Министерствъ и 
отм-Ьнсны коллег1альные обряды, были весьма 
уважительны; но если симъ преобразованюмъ, 
съ одной стороны, усилены скорость и един- 
ство управлен1я, то съ другой нич'Ьмъ не 
преграждена самопроизвольность действхй и 
и не удостоверена зрелость соображен1Й. 



З) Неопредгъленность власти и недостатокь 
ответственности. По общему закону, Ми- 
нистръ не можетъ дать никакого разр-Ьшенхя 
въ пояснен!е пли дополнен1е существующихъ 
правилъ. Отсюда необходимость испрашивать 
на вс^ случаи, даже и маловажные, Высо- 
чайшихъ повел-Ьн1Й; получивъ же С1И пове- 
л-Ьнтя, отв'Ьтственность Министра становится 
не токмо излишнею, но даже и невозможною. 

ВсЬ с1и неудобства, многократно и въ раз- 
ныхъ видахъ представлявш1яся, указывали 
необходимость другого Мннпстерствъ обра- 
зован! я. 



Б. Министерства 1810 года. ШШ 

Министерства 1810 года устроены на двуувЛ 
сл'Ьдующпхъ началахъ: 

:) ПриняЕъ основангемъ главную мысль 
Императрицы Екатерины П— не допускать 
между Губернскимъ Управлсн^емъ и Сена- 
томъ никакихъ средыихъ установлешй, яко 
безполезныхъ и единству управлен1я про- 
тивыыхъ. 

2) Министерство считать не среднимъ и 
отд-Ьльнымъ установлен1емъ, но самимъ Пра- 
вительствующимъ Сенатомъ, коего Министры 
суть члены, а Министерства суть составныя 
части. 



На сихъ двухъ основан1ЯХъ постановлено 
все устройство новаго Министерскаго учре- 
ждешя. 

Составь Министерства и ею предгьлы. Къ 
тремъ прежнимъ составнымъ частямъ каж- 
даго Министерства; къ зЕан!ю Министра, То- 
варища и Департамента, присовокуплены еще 
дв-Ь: Обшее Присутствие Отд'Ьлешй и Сов'Ьтъ 
Министра; а въ н'Ькоторыхъ Департаментахъ 
сверхъ того и особыя установлешя. Предметы 
каждаго Министерства означены по новому 
ихъ разд'к11ен1ю, а основашемъ сего разд-Ь- 
лен1я принято существо д'Ьлъ и сколь можно 
большая ихъ однородность. Посему къ восьми 
прежнимъ Министерствамъ присовокуплены 
еще четыре*. 

Образъ производства дгьлъ постановленъ двоя- 
шй: въ Сов'Ьтахъ Министровъ и въ Общихъ 
Присутств1яхъ отд"Ьлеы1Й — совещательный; а 
въ Департаментахъ— исполнительный. Сверхъ 
сего означены сколь можно точн-Ье роды 
д^Ьлъ, кои подлежатъ разсмотр'Ьн1Ю или Со- 
в"Ьта или Правите л ьствующаго Сената. 

Власть Министровъ. Хотя указъ 1763 г., 
объ изъяснен1яхъ и дополнешяхъ, и не от- 
мененъ совершенно, но Мииистрамъ дана 
власть разрешать затруднен1я силою закона, 
Пред'клы сей власти постановлены точнымъ 



означен1емъ предметовъ, кои не могутъ оыть 
разр'Ьшены иначе, какъ въ Правительствую- 
шемъ Сенате или совокупно его власт1ю, 
или же посредствомъ доклада Государю. 

Отвгьтсгнвенностъ. Опред'Ьлены д'Ьла и слу- 
'!аи, возбуждающ 1е ответственность; означенъ 
обрядъ, коимъ д-Ьла с1и должны быть произ- 
водимы; указано м-Ьсто изсл-Ьдован1я и посл'Ьд- 
ств1я отв-Ьтственности; установлены два рода 
отчетовъ, и разсмотр^нге ихъ вв-ЬреыоСов'Ьту. 

Порядокъ докладавъ. Обращено особенное 
вниман1е на то, чтобъ всЬ доклады отъ Ми- 
ыистровъ къ Государю восходили не иначе, 
какъ чрезъ Правительств у ющ1й Севатъ. Изъ 
сего изъяты одни токмо случаи чрезвычай- 
ные и р-Ьдк^е. 

Въ с^мъ, кратко, состоитъ Общее Учре- 
жден1е Министровъ г^ю года. Оно получило 
силу закона въ •юн'Ь 18п года. Всл'Ьдъ за- 
Т'Ьмъ составлены особенный учрежден1я двухъ 
Минпстерствъ: Полиц1И н Финансовъ, кои 
тогда же удостоены Высочайшаго утвержде- 
нш. Но, невзирая на законную ихъ силу, 
акты с1и оставались почти безъ д-Ьйств1я. Они 
и не могли им'Ьть его по той очевидной причи- 
н"Ь, что ц'Ьлая половина всего здан1я, составъ 
ПравительствующагоСенатабылънеоконченъ. 

Среди всего полуустройства введены раа^ 
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ныя частныя изм'Ьнешя. Не оставалось почти 
ни одного Министерства, кром^ Министерства 
Юстищи, которое бы въ составныхъ его ча- 
стяхъ не было перестроено. Министерство 
Финансовъ овлад'Ьло сперва Государствсн- 
нымъ Казна чейстЕомъ, потомъ установлен1емъ 
кредитной системы; всл^дъ затЪмъ привле- 
чены къ нему Мануфактуры и в'Ьдомство 
Внутренней торговли. Министерство Просв-Ь- 
щеы1я соединено съ управлешемъ духовныхъ 
д'Ьлъ, Министерство Полищи закрыто или, 
лучше сказать, присоединено къ Министерству 
Внутреннихъ Д-Ьлъ. Въ Министерствахъ Воен- 
ныхъ посл'Ьдовали также изм'Ьненга. 

Но важн'Ьйшая перем-Ьна посл'Ьдрвала въ 
порядк^ министерскихъ докладовъ. Коми- 
тетъ, бывш1Й дотол-Ь только сов"Ьшан1емъ 
МинистроЕъ и по новому образован1ю назна- 
ченный вовсе къ уничтоженда, въ С1е время 
сод'Ьлался М'Ьстомъ присутственнымъ, гд'Ь 
д'Ьла всякаго рода, и малыя и больш1я, и су- 
дебныя и правительственныя, р'Ьшались по 
голосамъ и голоса с1и издавались во всеоб- 
щее изв"Ьст1е. Между т-Ьмъ ни составъ сего 
м-Ьста, ни порядокъ, ни власть его, ни пре- 
д-Ьлы, ни отношенхя его къ другимъ устано- 
влен!ямъ не опред'Ьлены никакимъ гласнымъ 
учреждешемъ. 




Мысль объ устройств'^ Сената, отъ в^Ька 
Ккатерины дошедшая, въ хВи г. возобнови- 
лась, но въ другомъ вид'Ь. Полагали не при- 
касаться къ древнему здав1ю, но укрепить 
токмо его основание. Посему въ тотъ же 
день, какъ явилось учреждеше Министерствъ 
(2 сентября 18о2 г.), изданъ былъ н манн- 
фестъ о правахъ Сената. 

Три существенный перем'Ьны установлялись 
симъ манифестомъ: т) р"Ьшительнымъ боль- 
шинствомъ голосовъ въ Обшихъ Собран!яхъ 
считать не простое большинство, но дв'Ь трети 
всего числа налнчныхъ Сенаторовъ; г) въ 
случа-Ё несоглас1я Генера л ъ- Прокурора вно- 
сить Д'Ьло къ Государю не чрезъ него одного, 
но при депутац1и отъ Сената; з) дозволено 
Сенату представлять Государю докладомъ, 
если усмотритъ онъ какое-либо важное не- 
удобство въ законе существуюшемъ. Изъ 
сихъ трехъ постаыовлен1й осталось въ д'Ьй- 
СТВ1И одно первое; второе же, по очевидному 
его неудобству, вскоре само собою пало въ 
6езд'Ьйств1е, а третье ограничено въ посл"Ь- 
дующемъ году указомъ, коимъ растолко- 
вано, что подъ именемъ закоыовъ существую- 
щихъ должно разум'Ьть не новые законы, но 
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прежв1с. Симъ въ 1802 году кончились 

вс"Ь предположен1я объ исправлен1и Сената, 
Можно было тогда же предвидеть, что они 
скоро возобноьнтси. 

И д'Ьйствительно, въ 1809 году, когда при- 
ступили къ р-Ьшительному устройству Ми- 
нистсрств'ь, при первомъ соображен1И откры- 
лась, во-первыхъ, та же самая истина, которая 
еще въ 1781 году была примечена, а именно, 
что устройство Сената не было сообразно съ 
Учрежден1емъ губсрн1й; во-вторыхъ, что Се- 
натъ, бывъ средоточ1емъ Министерствъ, 
долженъ быть въ устройств-Ь его съ ними 
сообразенъ и что безъ сей сообразности два 
С1И установления должны по необходимости 
одно вредить другому. 

Посему положено было, всл-Ьдъ за окон- 
чательнымъ учрежленхемъ Министерствъ, со- 
ставить образован1е Сената. 

С]е оГ)разован1е кратко состояло въ сл'Ь- 
дующемъ; I) какъ судная часть, по существу 
своему, весьма различна отъ части правитель- 
ственной, то и положено дать об^Ьинъ симъ 
частямъ разныя и каждой свойственный 
устройства, а для большей точности въ по- 
нят1яхъ различить самыя ихъ наимеповашя, 
назвавъ соединен!с правительственныхъ частей 
Сенатомъ Правительствующимъ, а судныхъ— 
Сенатомъ Судебнымъ. г) Правительствуюш,1й 



Сенатъ установить одинъ для всей Имперш, 
а Судебный разместить по Округамъ, по пред- 
110ложен1ю Императрицы Екатерины, зд-Ьсь, 
въ Москв'Ь, въ К1ев'Ь и Казани, з) Въ Пра- 
вительстЕзтощемъ Сенате учредить два рода 
присутств111: одно для д"Ьлъ текущихъ, дру- 
гое для д'Ьлъ, сл^дующихъ къ разр'Ьшен1ю 
Государя Императора, опред'ЬлиЕъ С1и два рода 
д-Ьлъ СО всею возможною точност1ю. 

Учрежден1е Министерствъ кончено и утвер- 
ждено въ 1юн'Ь 1811 года, а въ август-Ь и 
сентябре того же года внесено въ Сов^тъ 
Учрежден1е Сената. Бывъ напечатано и роз- 
дано въ проекте членамъ Совета, оно было, 
по предварительному ихъ разсмотрен1Ю, вы- 
слушано въ присутств|и Государя Императора 
въ Общемъ Собраши и большинствомъ го- 
лосовъ одобрено. Но какъ приведете его въ 
действие требовало многихъ предваритель- 
ныхъ меръ, а война уже грозила, то и при- 
знано удобнейшимъ отложить с1е Учрежде- 
ше до другого времени. 

Симъ окончились предположен1я объ 
устройстве Сената. 



IV. Порядокъ докладовъ. 
Доклады по Совету восходили на Вы 
чайшее усмотрен1е до 1816 года темъ 

порядкомъ, какъ и прежде, т.-е. жури 



его подносились въ подлиыник-Ь; во время 
же отсутств1я Государя^въ спискахъ. Но съ 
1816 года по причинамъ, кои опред-Ьлить 
трудно, введены такъ называемый мемор1И. 
Зд'Ьсь встр-Ьчаются два вопроса: I) чЪмъ удо- 
стов^риться, что с1и выписки представляютъ 
д-кло во всей полыот'Ь его и ясности? г) если 
он'Ь представляютъ его во всей полноте и 
ясности, достойной верховнаго р-Ьшентя Го- 
сударя, то почему же он'Ь не суть журналы 
или списки съ журналовъ? 

Отдельные доклады Министровъ съ 1812 г. 
сократились; но взам'Ьнъ того доклады 
Комитета возрастаютъ ежегодно. Выше изло- 
жены были ихъ неудобства; зд"Ьсь также вве- 
дены меморш и Т'Ь же встр'Ьчаются о нпхъ 
вопросы, т"Ьмъ съ большею еще силою, что 
журналы Комитета, по самому существу д-Ьлъ 
его, должны быть столь кратки, что извле- 
чен1я изъ нихъ должны быть почти невоз- 
можны. 

Доклады по Сенату съ 1812 года почти 
вовсе прекратились: они всЬ обращены въ 
Сов-Ьтъ. 

Доклады по жалобамъ восходили сначала 
чрезъ Статсъ-Секретарей и не нм^ли почти 
никакихъ опред'Ьленныхъ правплъ. Они раз- 
сылались по Министерстеамъ и составляли 



I 



родъ д'Ьлъ чрезм'Ьрно затруднительный. Дабы 
положить сему преграду, установлена при Со- 
в-Ьт-Ь Комисс1я Прошеи1Й. Ц-Ьлъ сего уста- 
НОВЛСН1Я состояла въ томъ, чтобъ, не пре- 
с-Ькая совершенно жалобъ на Сенатъ, приве- 
сти однако же ихъ въ м'Ьру и не давать имъ 
движен1я, какъ по зр'Ьломъ въ Сов'Ьт'Ь ува- 
жеи1н. Посл'Ьдств1я не соответствовали сей 
ц-Ёли. По мн'Ьн1ямъ Компсс1и, дЪла по жа- 
лобамъ не только переводимы были въ Общее 
Собран1е, но были примеры, что решен! я 
Общаго Сената Собран1я, большпнствомъ го- 
лосовъ оконченныя и посланными по нимъ 
указами пришедш1Я уже въ силу закона, под 
вергались снова пересмотру Сов-Ьта и пер! 
вершнвались мн'Ьн1ями его, Высочайше утвер 
жденными. 



Прим1Ьчан!е (А). 

Порядокъ въ производстве делъ можетр 
быть только ДВ0ЯК1Й: совещательный и испо^; 
нительный. Первый можно назвать колл! 
Г1альнымъ, а последн1й приказнымъ. 

Совещательный порядокъ нмеетъ два ; 
личные вида: 

Въ первомъ дело решится по большинству 
голосовъ всехъ членовъ Присутств1я; во вто- 
ромъ оно решится по мнен1ю председателя, 
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съ предоставлешемъ членамъ протеста въ 
высшее м'Ьсто. Первый видъ есть судебный; 
второй употребляется въ разныхъ м-Ьстахъ 
управления. 

Сл-Ьдовательыо, есть три главныя формы: 
дв'Ь сов'Ьщательныя и одна приказная 
(личная). 

Вопросъ: изъ сихъ трехъ формъ которая 
представляетъ бол^е правильности и точности? 
какой дать предпочтен1е? 

Ясно, что въ Д'Ьлахъ тяжебныхъ и уго- 
ловныхъ форма должна быть судебная. 

Но должно ли распространять ее и на всЬ 
части управлен1я? Съ перваго взгляда она 
представляетъ ту выгоду, что бол'Ье огра- 
ждаетъ р'Ьшен1Я отъ личныхъ ошибокъ и 
пристраст1я, нежели форма приказная; а при- 
страст1е и ошибки могутъ быть не только 
въ суд-Ь, но и въ управленш. Но при вни- 
мательпомъ разсмотр'Ьн1и открываются въ 
распространении ея на всЬ д'Ьла сл'ЬдуюЩ1я 
важныя неудобства: 

I) Судебная форма въ строгомъ смысл'Ь пре- 
полагаетъ, по необходимости, чтобъ все дви- 
жение д'Ьла происходило, такъ сказать, подъ 
глазами, съ надзоромъи пов'Ьркою всЬхъ чле- 
новъ Присутств1я, чтобъ ничто не входило 
и не исходило изъ него безъ равнаго всЬхъ 



учасия — отсюда многосложность обрядо] 
и необходимая медленвость, въ дЪлахъ уп| 
лен{я нетерпимая. 

2) Члены Присутств1Я часто срастаютс! 
такъ сказать, въ одно лицо и тогда пристра- 
ст1е одного покрывается именемъ всего 

СЛ0В1Я. 

3) Можно желать, но р-Ьдко можно 
д^яться, чтобы члены въ м'Ьстахъ управле- 
ния были независимы отъ Председателя: I 
порядокъ службы, и чины, и награды, — все. 
подчиняетъ ихъ ему. 

Изъ сего сл-Ьдуетъ, что въ м-Ьстахъ упра- 
Елен1я несравненно полезн'Ье второй видъ со- 
в'Ьщательной формы, нежели первый — судеб- 
ный. 

Но и сей видъ одинъ самъ по себ-Ь былъ 
недостаточенъ. 

Въ м-Ьстахъ Управления есть великое число 
д-Ьлъ текушихъ, кои, подчиняясь одному и 
тому же правилу, исполняются всегда едино- 
образно и не требуютъ никакого сов'Ьщан1Я. 
Какая польза проводить всЬ сш д'Ьла обря- 
домъ совещательны мъ по необходимости мно- 
госложнымъ и медленнымъ? Для чего подъ 

ОбШИМЪ надЗОрОМЪ ПрИСуТСТВ1Я и подъ ЛИ' 

ною отв'ЬтствеЕШОстью сей родъ д'Ьлъ 
вв-Ьрить производству одного лица. 



со- 

М 
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стра, Директора, даже начальника Отд-Ьленхя 
въ надлежащей постепенности? 
Изъ сего явствуетъ: 

1) что въ м-Ьстахъ управлен1я не должно 
допускать формы судебной; 

2) что въ нихъ должны быть дв-Ь формы: 
сов-Ьщательная — для д±лъ важн^Ьйшихъ, и при- 
казная — для д-Ьлъ текущихъ. 



о кр^ооетныхъ доднхъ *). 

Во времена Уло-/кен1я два рода людей бьив 
въ крЬпостномъ состоянш; крестьяне и дво- 
ровые людн. ^_ 



Состоян1е крестьянъ по УложенЕю. ^Ц 

Крестьяне разд^лялись на два вида: одни 
жили на земляхъ пом'к:тны1ъ и называ- 
лись люОьми п крестьянами помгыцичьими; 
друпе жили въ вотчинахъ и назывались 
крестьянами вотчинными или просто кресть- 
янами. Вотчинныхъ крестьянъ можно было 
продавать и закладывать не иначе, какъ съ 
вотчиной. Н^тъ никакого сл^да въ Уложенш 
продажи крестьянъ безъ земли. Крестьянъ по- 
М'Ьстныхъ нельзя было ни продавать, ни закла- 



') Впервые напечатано въ „Архив* исторвческвхъ в 
практяческвхъ свЬлЬтк". Калачова, 1859 г., ки. III. Записка 
составлена Сперанскииъ въ конц* 2о-хъ головъ. Дополне- 
нгемь кт, ней служить статья Сперанскаго -Историческое 
обоэр*н1е иэи*нен1Й вт. прав* позеиельной собствеиностя 
и въ состоян1и крестьянъ", помещенная во И нниг^ Архива 
83 тотъ же годъ. 



дывать; но можно было самыя пом-Ьстья, 
ЕМ'Ьст'Ь съ ними, менять и сдавать другому. 
Право им'Ьть вотчивы и крсстьянъ принад- 
лежало: Государю, дворянству, монастырямъ 
п именитымъ людямъ Строгановымъ. 



>стоян1е дворовыхъ людей по Уложен1ю. 

Дворовыхъ людей было три рода: I) ста- 
ринные, полные холопн; г) кабальные люди; 
л!) д-Ьловые люди. 

^г 1) Полные холопн. 

Старинные или полные холопн были перво- 
начально пл'Ьнные; впосл'Ьдств1и къ нимъ 
причислены и кабальные люди, отдавш1е себя 
въ кр'Ьпость съ ПОТОМСТВОМ!.; а какъ сей 
посл'Ьдн1й родъ укр'Ьплентя 'не могъ быть 
иначе совершаемъ, какъ съ доклада Госу- 
дарю, то с!и холопы и назывались докладными. 

Не только дворянство, но и есЬ вообще 
СОСТ0ЯН1Я могли им'Ьть полныхъ и доклад- 
ныхъ холопей. 

Власть надъ ними, исключая права жизни 
и смерти, была почти неограниченна: ихъ 
можно было продавать, закладывать, дарить 
и въ приданое отдавать. Они были въ истин- 
номъ СМЫСЛ15 собственность господина и 



причислял111;ь къ живоишмъ его, т.-е. къ дви- 
жимому имуществу, съ т-Ьмъ токмо разли- 
Ч1емъ, что въ прав-Ь по сему имуществу раз- 
биралось Еъ особенномъ Приказ'Ь, имево- 

вавшемся Прпказомъ Холопьимъ. 

2) Кабальное людя. 

Кабальные люди или кабальные холопи были 
люди, кои пли сами себя отдавали въ кре- 
постную службу — по жизнь владельца, или 
отдавались закономъ за долги, или властш 
Государя кому-либо за безчестье, чтб назы- 
валось отдать или выдашь головою. 

Право им-Ьть кабальныхъ людей принад- 
лежало вс+^мъ состоян1Ямъ, и всЬхъ состояшй 
люди, исключая дворянства и духовенства, 
могли отдавать не только себя, но и д'Ьтей 
своихъ въ кабалу. Кабальныхъ людей нельзя 
было нп продавать, ни закладывать: по 
смерти влад-Ьльца они были свободны^ хотя бы 
отданы были и въ приданое, и, освободясь 
отъ одной кабалы, могли вступить въ другую. 

Сей родъ укр'Ьплен1я продолжался и посл'Ь 
Уложешя, но потомъ вовсе прекращенъ. 

3) Д'Ъловие люди. 

Дтъловые люди были крестьяне, коихъ по- 
м-Ьщики, вместо пашни, брали на господ- 



ское д-Ьло и употребялли къ ремесламъ, въ 
сельскомъ хозяйств-Ь необходимымъ. Для сихъ 
ремеслъ въ пом^стьяхъ, вотчннахъ и особ- 
ливо въ монастыряхъ учреждаемы были такъ 
называемые дгьловые дворы. Люди, въ д-Ьдовой 
дворъ взятые, сперва считались крестьянами, 
но д-Ьти ихъ и потомки, во двор-Ь родивш1е- 
ся, размножаясь со временемъ, составляли 
уже разрядъ, особо отъ крестьянъ въ зако- 
нахъ упоминаемый. Размножен!ю ихъ въ по- 
м-Ьстьяхъ и вотчинахъ Законъ не полагалъ 
ни «"кры, ни препятств1Й. Въ одной только 
Москв-Ь и окрестностяхъ ея существовало 
для сего, да и то слабое, ограыичен1е. Впро- 
чемъ, сен разрядъ людей нредъ Закономъ 
нич'Ьмъ существенно отъ крестьянъ не раз- 
личался. Н^тъ никакого сл-Ьда въ Уложенш, 
чтобъ с\и дворовые люди могли быть про- 
даваемы или закладываемы безъ земли. 



Изм%нен1е въ сослов1и крестьянъ и дворо- 

выхъ людей посл'Ь Уложен1я и ыовыИ кр'Ь- 

постной порядокъ. 

Сей вещей норядокъ, съ н'Ькоторыми част- 
ными отступлениями, продолжался отъ Уло- 
жешя до 1719 года. Первая ревиз1я произ- 
рела въ немъ важныя изм'Ьнетя. 
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Въ писцовыхъ кннгахъ, прежде ревиз1и 
бывшихъ, писалась земля съ людьми, на ней 
поселенными; а въ ревиз)ю вел'Ьно вносить 
людей безъ земли. Но писцовьшъ книгамъ 
подать расчисляема была по земл'Ь и по дво- 
рамъ; поместья продаваемы были въ вотчину 
по количеству земли и дворовъ; служба 
отправляема была также по земл'Ь; словомъ 
вс"Ь прямыя подати и повинности казенныя 
и частныя утверждались на земл'Ь. Ревизия 
все основала на лиц'Ь; подати большею 
част1ю стали личными, а съ земли положенъ 
особый оброкъ, — -служба обращена въ ре- 
крутство, не по земл"Ь, но по числу лицъ. 
Сверхъ сего, въ писцовыхъ кнпгахъ вносимы 
были одни только крестьяне, на земляхъ 
живущее, и никогда ни см'Ьшивались съ ними 
ни полные холопи, ни кабальные люди; на- 
противъ въ ревизии вс"Ь С1И зван]я см-Ьши- 
вались, воедино, вс-Ь положены въ одина- 
ковый окладъ и рекрутство. 

Такимъ образомъ съ первой ревиз1и 1719 г. 
возникли два П0НЯТ1Я о кр^постномъ лич- 
номъ прав-Ь: I) что крестьяне и холопи предъ 
Правительствомъ суть одно и то же; г) что 
т-Ь и друг1е равно суть принадлежность лица, 
а не землп,.ибо не за землю и не по земл'Ь, 
но за пом'Ьщикомъ они положены въревизш. 
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Въ посл-Ьдующихъ ревиз1яхъ, и особливо 
во второй 1743 года, понят1я с!» еще бол'Ье 
утверд[1лись. Не только частные владельцы, 
но и Правительство находило въ ннхъ своп 
пользы: в-Ьрность въ расчет-Ь подушныхъ 
податей и особенно в-Ьрность въ рекрутской 
повинности. По одному ревизскому счету 
можно было съ точностью напередъ исчи- 
слить и государственный доходъ, и количе- 
ство рекрутъ. А какъ въ обоихъ сихъ рас- 
четахъ для Правительства не составляло ни- 
какой разности — на пашн'Ь ли состоятъ люди, 
или во двор'Ь, ибо, какъ выше сказано кре- 
стьяне и дворовые равно обложены податью 
и равно подлежатъ рекрутству, то и не пред- 
ставлялось тогда никакой причины ограни- 
чивать число дворовыхъ людей или различать 
ихъ отъ крестьянъ. Для в-Ьдома токмо ве- 
лено писать ихъ особою статьею. 

До ревиз1и жалуемы были отъ государей 
въ собственность вотчины. Подъ симъ по- 
жалован1емъ всегда разум'Ьлась земля; люди 
же, на ней живу1д1е, не числомъ душъ, но 
вообще считались ея принадлежност1ю. На- 
протнвъ, въ указахъ н грамотахъ посл-Ь 
ревиз1и жаловали уже прямо числомъ душъ, 
а земля считалась принадлежностью жалуемой 
вотчины. Такимъ образомъ предметомъ по- 
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жалован1я, а сл-Ьдовательно и правомъ соб- 
ственности, были уже прямо люди, а косвен- 
но земля, на коей они жили. 

Сообразно сему понятию изменена Прави- 
тельствомъ и форма купчихъ кр'Ьпостей, 
ибо пом-Ьщикъ могь продавать только, ч'Ьмъ 
он'ь влад-Ьлъ и что ему было пожаловано; а 
онъ. влад'Ьлъ и былъ жалованъ людьми. 

Открытие Заемныхъ Банковъ распростра- 
нило сш понят1я и на кр'Ьпости закладныя. 
Правительство не могло вв-Ьрить своихъ капи- 
таловъ подъ залогъ земель, коихъ ц'Ьна не 
опред'Ьлена; посему оно утвердило займы 
на томъ, чтб составляетъ и^нность земли,— 
на людяхъ. 

Вс^Ь С1н причины въ совокупности ИЗМ'Ь- 
нили кр'Ьпостное личное право, въ Уложен1и 
постановленное, и образовали право новое, 
отъ прежняго отличное, хотя столько же 
законное: ибо какъ прежнее, такъ и насто- 
ящее равно основаны на точныхъ словах'^и 
разум-Ь законовъ. 



СравиенЕе прежняго кр'Ьпостного порядка съ 
настояшимъ. 

Существо прежняго кр"Ьпостного права со- 
стояло въ сл'Ьдующемъ: 



I. Крестьяне суть принадлежность вотчины 
и отъ нея не могутъ быть отд"Ьлены ни про- 
дажею, ни залогомъ; но съ одной земли на 
другую т-Ьмъ же пом'Ьпщкомъ они пересе- 
лены быть могутъ. 

П. Дворовые люди, т.-е. старинные и пол- 
ные холопи и ихъ потомство, принадлежатъ 
пом'Ьщику лично въ собственность; а по- 
тому н проданы и заложены быть могутъ, 
каждое лицо отдельно. 

III. Дворовые люди изъ кабальныхъ при- 
надлежатъ помещику по жизнь его; но ни 
проданы, ни заложены быть не могутъ. 

IV. Дворовые люди, изъ крестьянъ во 
дворъ взятые, принадлежатъ вотчин'Ь и счи- 
таются наравн'Ь съ крестьянами. 

Существо новаго или настоящаго кре- 
постного права состоитъ кратко въ сл'Ьду- 
юшемъ: 

I. Крестьяне, равно какъ и земля, на ко- 
ей они живутъ, принадлежатъ помещику. 
Земля составляетъ недвижимое его имуще- 
ство, а крестьяне суть имущество его дви- 
жимое. (Во многихъ указахъ крестьяне имен- 
но признаны движимымъ имуществомъ.) И 
хотя С1е движимое имущество по ревиз!и 
приписывается къ недвижимому, къ деревн-Ь 
и къ земл^Ь, но какъ земля безъ крестьянъ, 



такъ и крестьяне безъ земли могутъ быть 
проданы, заложены, переселены, во дворъ 
взяты и даже въ ссылку, по волтЬ пом'Ьщика, 
за проступки ихъ, безъ суда, могутъ быть 
сосланы. 

II. Дворовые люди, изъ какого бы состоя- 
ния первоначально они ни происходили, суть 
точно такое же движимое имущество поме- 
щика, какъ и крестьяне; никакого суще- 
ственнаго различая законъ между ними не 
полагаетъ. Влад'Ьлецъ, не им'Ьющ1Й земли, 
можетъ приписать ихъ въ ревиз1и къ своему 
дому; но какъ домъ безъ нихъ, такъ и они 
безъ дому проданы быть могутъ. 

При сравнен1и сихъ двухъ системъ нельзя 
не признать, что последняя изъ нихъ тягост- 
н-Ьс и ближе къ неволе, нежели первая. Но 
вместе съ т^мъ нельзя же не признать, что 
не безъ важныхъ причинъ она введена была 
Правительствомъ и утверждена законами. 
Причины с1и состояли въ следующемъ: 

Доколе подати казенныя и воинская служ- 
ба утверждались на земл^, дотол'Ь не было 
у насъ ни войска, ни постоянныхъ государ- 
ственны хъ доходовъ. Съ ревиз1ею только 
тому и другому положено прочное начало. 
Съ ревиз1ею трудъ, руки и лицо признаны 
основан1емъ какъ силы государственной, такъ 



и м-брого частнаго богатства. Люди получили 
твердую оседлость; пом-Ьщики— средства къ 
обширному хозяйству; Правительство— вер- 
ный доходъ и надежные способы къ соста- 
вденгю, пополнен1ю и содержаню войска. 

Но при сихъ столь важныхъ выгодахъ 
нельзя упустить безъ вниман1я и важныхъ 
неудобствъ, изъ самаго сего порядка проис- 
шедшихъ. Отъ неограниченной свободы обра- 
щать крестьянъ въ дворовыхъ людей навод- 
нились домы дворянсгае толпою праздныхъ 
служителей, усилились прихотливыя, а часто 
и распутныя зат'Ьи, расширилась безумная 
роскошь и разорительное тшеслав1е, явились 
новыя нужды, новые на крестьянъ налоги и 
долги неоплатные; состоян1е крестьянъ обре- 
менилось еще бол-Ье т-Ьмъ, что за всю С1Ю 
праздную толпу, къ деревни приписанную, 
подушныя деньги и рекрутская очередь часто 
деревнею отправляются. 

Отъ заведеи1я и разс-Ьяшя ремеслъ по де- 
ревнямъ города наши остаются пусты, ибо 
гд1. взять потребителей, на кого работать 
м"Ьщанамъ, когда каждый пом'Ьщикъ все ему 
нужное и даже прихотливое хотя худо, хотя 
и нестройно и убыточно, но производитъ 
у себя дома и даже пускаетъ на продажу? 
Какимъ образомъ ремесла могутъ въ горо- 



дахъ усовершаться оезъ соревыованш ремес- 
леныиковъ, когда они разсЬяны и въ раб- 
ств-Ь? Утвердительно можно сказать, что въ 
семъ порядк'Ь никогда у ыасъ ни городовъ, 
нн прочнаго городского состоян1я не будетъ. 
Отъ права продажи крестьянъ безъ земли, 
отъ права отдавать нхъ въ рекруты безъ 
очереди лицо крестьянина содт^лалось вещш, 
д*Ьйствительнымъ пмуществомъ, коимъ вла- 
д-Ьлсцъ можстъ располагать по произволу, 
а сей произволъ сколь часто бывалъ, да и 
нын"Ь еще иногда бываетъ жестокъ п зло- 
употребителенъ, — то доказываютъ д-кла и 
опытъ. _^Ш 



М'Ёры исправлен!я прежн1я> ^^| 

Нельзя утвер?кдать, чтобы неудобства сш 
были сокрыты отъ Правительства или имъ 
пренебрегаемы. Но связь сего порядка съ го- 
сударственными доходами, съ состоянгемъ 
пом'Ьшиковъ и съ рекрутствомъ, особенно 
же связь его съ порядкомъ повиновения 
всегда представляли опаснымъ всякое быстрое 
въ немъ потрясеы1е. Т-Ьмъ не мен-Ье однако 
же къ исправлен1Ю его принимаемы были по 
временамъ разныя м'Ьры, Главн'Ьйш1Я изъ 
нихъ состояли въ слкдующемъ: 

Въ 1771 году запрещено людей продавать 



съмо,потка(5 авг. 1771 ""ч № 13-634)- Разными 
узаконен!Ями дозволено отпускать людей на 
волю безпошлпыно и отпущеннымъ дано 
право не записываться ни въ какое состояние 
до ревпз1п. 

Въ 1797 ^ОДУ принята несравненно еще 
важн-Ьйшая м'Ьра. Установленъ трехдневный 
порядокъ крестьянскнхъ работъ, и сл-Ьдова- 
тельно въ первый разъ Закономъ признано: 
т) что власть пом-Ьпщка надъ крестьяниномъ 
ограничена половиною силъ его; г) что дру- 
гая половина его принадлежнтъ ему, а не 
пом"Ьщику; з) "^то посему крестьянннъ мо- 
жетъ им-ЬтБ собственность, и самъ ни чьею 
полною собственностью быть не можетъ. 
Хотя же С1Н посл'Ьдств1Я съ точностью и не 
опред'Ьлены Закономъ, но они вс'Ь содер- 
жатся въ его смысл-Ь. 

Съ 18о1 года запрещено объявлять о про- 
даж'Ь людей въ в'Ьдомостяхъ, 

Въ посл'Ьдств1и воспрещено было прода- 
вать ихъ на ярмаркахъ и вообп1.е по в'Ьрю- 
щимъ письмамъ. 

Воспрещено укреплять недворянамъ подъ 
видоыъ найма и другихъ сд"Ьлокъ. 

Открытъ новый способъ увольнения кре- 
стьянъ ц'Ьлыми деревнямн^учрежден1емъ со- 
СТОЯН1Я свободныхъ хл'Ьбопашцевъ. 
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Людей, отыскнвавшихъ свободу и разъ 
оную получившихъ, запрещено возвращать 
пом1щикам'ь. 

По м'Ьр'Ь доходиЕшихъ св'Ьд'Ьн1Й о жесто- 
костяхъ пресЬкаемы он-Ь были строго и не- 
упустительно. Генерал ъТубернаторамъ и от- 
части Губернаторамъ подтверждена власть 
брать им'Ьн1я въ опеку. 

Главная же м-Ьра въ течсн1е послЬднихъ 
2 5 л^тъ состояла въ томъ, что вовсе пре- 
кращена раздача деревень въ собственность. 

Зат'Ьмъ многократно помышляемо было о 
прес"Ьчен1И продажи людей безъ земли, но 
м'Ьра С1Я по разнымъ уважен1ямъ всегда была 
отлагаема. 



■Ш 



М'Ьры исправленЕя, вновь предполагаем! 

Между т-Ьмъ однакоже время течетъ и, 
благотворнымъ своимъ д^йств^емъ постепен- 
но смягчая нравы, д'кпаегъ рабство съ одной 
стороны мен'Ье жестокимъ, а съ другой и 
мен-Ье необходимымъ. По м-Ьр-Ь населен1я воз- 
вышается ц-Ьна на землп, умножается коли- 
чество рукъ, ум-Ьряется ц'Ьна вольныхъ ра- 
ботъ и работы принужденныя теряютъ свое 
преимущество. Толпы дворовыхъ людей съ 
ихъ потомствоиъ день ото дня становят! 



тягосты'Ье и несносн'Ье. Такпмъ образомъ 
каждый день стираются прежы1Я побуждешн, 
изм-Ьняются прежа1е расчеты, разр^шаются 
сомы'Ьн1я и устраняются препятств1я. 

По сему естественному движешю и на- 
клонности, почти общей, Правительство одно 
можетъ дать надлежащую благовременность 
и усп-Ьшное направлен1е. 

Два рода м-Ьръ къ сему представляются 
нужными: одн-Ь первоначальныя и основныя, 
друпя постепенныя, на н-Ьсколько л-Ьтъ въ 
связи расположенныя. 



I 



^Н I. И'1&ры первоначальныя и основный. 

^^ М'Ьры первоначальныя и основныя, согласно 
Высочайшему предназначению, будутъ со- 
стоять въ сл-Ьдующемь: 



^Н 1) О Аноровыхъ людяхъ. 

Первое. Какъ первоначальное см-Ьшеше въ 
кр'Ьпостныхъ состоян1яхъ произошло отъ 
см'Ьшен1я крестьянъ и дворовыхъ людей въ 
народной переписи, то и первоначальная м'Ьра 
исправлен1я весьма справедливо полагается 

въ ТОМЪ, чтобы раЗД'ЬлиТЬ С1И СОСТОЯВ1Я по- 

средствомъ особой переписи, и всл'Ьдств1е 
того: 



312 - 



■ 



Второе^ учредить перепись дворовыхъ . 
дей отд'Ьльно отъ народной переписи. 

Третье. Какъ при прежнихъ ревиз1яхъ дво- 
ровые люди писались или при деревняхъ, или 
при городскихъ домахъ, на тотъ конецъ, 
дабы сборъ подлежащихъ съ нихъ податей 
и отправлен1е причитающейся съ нпхъ ре- 
крутской повинности могли быть постоянны 
и во взыскан1и ихъ достовЬрны, то и при 
отд-Ьльной ревиз1И сохранить то же правило, 
съ сл'Ьдующими изм"Ьнеы1ями: 

I) При новой переписи писать дворовыхъ 
людей при деревняхъ, но, какъ сказано въ 
§ 1-мъ, отд"кльною отъ крестьянъ статьею; 
кто же деревень не им'Ьетъ, тому дворовыхъ 
людей записывать по городамъ въ служеб- 
ные цехи, по порядку, ниже сего въ стать'Ь 
7-й установленному. 

г) Подушную подать съ дворовыхъ людей 
платить отд'Ьльно отъ подати съ крестьянъ, 
взыскивая оную въ тЬ же сроки, не съ де- 
ревень и крестьянъ, но съ пом'Ьщиковъ, ко- 
имъ они служатъ. 

З) Въ раскладку рекрутской повинности 
вводить ихъ также отдельно по особой ихъ 
ревизии, такъ, чтобы пятпсотные ихъ участки 
по всей губерн1и составлены были единствен- 
но изъ дворовыхъ людей, на томъ же оса 



ваши, какъ слагается одннъ рекрутскш уча- 
стокъ изъ разныхъ влад'Ьшй мелкопом-Ьст- 
ныхъ; при чемъ каждый пом-Ьщич1Й дворъ, 
хотя бы онъ содержалъ и мен'Ье 20-тп душъ 
дворовыхъ людей, входитъ въ общую рас- 
кладку и несетъ по жеребью причитающуюся 
съ него рекрутскую повинность натурою; 
гд-Ь же не будетъ найдено въ числ^ дворо- 
выхъ людей годнаго рекрута, тамъ взыски- 
вать не по 500 р., но по т.ооо рублей день- 
гами. 

4) Запрещается вм'Ьсто дворовыхъ людей 
ставить рекрутъ изъ крестьянъ; но дозво- 
ляется, вместо крестьянъ, ставить рекрутъ 
изъ дворовыхъ людей, не зачитая однакоже 
сихъ рекрутъ вм-Ьсто тЬхъ, кои съ самихъ 
дворовыхъ людей, по особой ихъ ревиз1и и 
раскладк'Ь, следовать будутъ. 

Четвертое. Со дня состоян1Я указа объ 
особой переписи на будущее время запре- 
щается брать въ дворовые люди изъ кре- 
стьянъ; но какъ при ревиз1и, такъ и посл'Ь 
оной дозволяется переводить дворовыхъ лю- 
дей въ крестьяне на сл'Ьдующемъ основан1и: 
I) переводъ долженъ быть произведенъ безъ 
разлучен1я семействъ, къ семейству же при- 
числять мужа и жену и малол-Ьтнихъ д-Ьтей 
ихъ до 10 л^тъ; а) дворовый челов'Ькъ, пе- 



реведеыный въ крестьяне, не только долженъ 
быть перечисленъ по книгахМЪ въ Казенной 
Палат-Ь установленнымъ для сего порядкомъ, 
но и, д'Ьйствите-тьно, въ течен1е одного года 
должеыъ быть водворенъ въ деревн-^;; з) за 
перечислеше безъ д-Ьйствительнаго въ уза- 
коненный срокъ водворен1Я назначаются сл-Ь- 
дующ1я пени; во 1-хъ, съ виновнаго въ семъ 
поступк'Ь взыскивается по 500 руб. штрафа 
за каждую перечисленную и неводворенную 
душу, на томъ же основан1П, какъ за про- 
писныя въ ревизш души; во 2-хъ, за каждую 
таковую душу пом'Ьщикъ обязывается пла- 
тить двойныя подушныя впредь до новой 
ревизии. 

Пятое. Не считать переводомъ нрестьянъ 
въ дворовые люди, когда по вол^ владельца 
употребляются они на фабрикахъ и заводахъ 
и вообще по всЬмъ хозяйственнымъ заведе- 
Н1нмъ не въ личной непременной служб'Ь 
пом-Ьтика, но на изд'Ьл1и, располагаемомъ 
по общему о крестьянскихъ работахъ трех- 
дневному положен1Ю. 

Все таковыя работы и повинности, не со- 
ставляя личной дворовой службы и не пе- 
ременяя крестьянскаго состояшя по распо- 
ряжен1ю помещика должны быть отправляемы 
крестьянами безпрекословно. 



I Шестое. Подушная подать, следующая съ 
"лворовыхъ людей, установлена будетъ по 
окончан1п ревнз1и пхъ отдельно отъ кре- 
стьянъ, особеннымъ указомъ; рекрутская же 
съ нихъ повинность — по количеству душъ, 
или по пятисотнымъ ихъ участкамъ, уста- 
новляема будетъ каждый разъ, также отъ 
крестьянъ отд'Ьльно, при издан1И указовъ о 
рекрутскомъ набор-Ь. 

Седьмое. Т'Ьмъ, кои не им'Ьютъ деревень, 
дозволяется, на основан1и устаноЕлен1я въ 
3-й статье сего положен1Я, приписывать дво- 
ровыхъ людей къ городамъ. Для сего во вс^хъ 
городахъ учреждаются два рода служебныхъ 
цеховт:.: одинъ для дворовыхъ людей, отпу- 
щенныхъ на волю, другой для кр'Ьпостныхъ 
пом'Ьищчьихъ. На приписку какъ т-Ьхъ, такъ 
и другихъ въ цехъ не требуется согласия 
м-Ьщанскихъ обгцествъ; но взам'Ьнъ того 
и м'Ьшанск^я общества не обязаны за тако- 
выхъ людей платить казенныя подати и от- 
правлять повинности, а взыскиваются оныя 
съ нихъ непосредственно и отд-Ьльно, по 
особому о таковыхъ цехахъ подробному по- 
ложен1ю. 

Восьмое. Каждый можетъ отпускать дво- 
ровыхъ людей на волю по существующимъ 
на С1е узаконешямъ и съ т-Ьмъ: I) что въ 




отпускныхъмогутъ быть постановляемы усло- 
Е1Я не только Еъ едпноврсменномъ или по 
срокамъ платеже условленной капитальнор! 
суммы, но и въ опред^ленномъ оброк'Ь, пла- 
тимомъ ежегодно, или по жизнь увольняе- 
маго, лли на опред-Ьлеыное число л-Ьтъ; однако 
же ЕЪ семъ посл'Ьднемъ случа'Ь всегда въ 
Т'Ьхъ же услов1яхъ должна быть постано- 
вляема капитальная сумма, которая уволен- 
нымъ можетъ быть внесена вм'Ьсто положен- 
наго оброка и по заплат-Ь коей оброкъ пре- 
кращается; 2) вс-Ь платежи, въ услов1ЯХъ та- 
ковыхъ постановленные, взыскиваются съ 
увольняемыхъ предпочтительно вс-Ьмъ дру- 
пшъ казеннымъ и частнымъ взыскашямъ, 
такъ точно, какъ бы они залогомъ были 
обезпечены; за неисправность въ платеж'Ь 
капитальной суммы или оброка виновные 
подвергаются тюремному заключешю, докол'Ь 
всей должной ими суммы не заплатятъ; з) если 
дворовый челоЕ"Ькъ, отпускаемый на волю, 
состоитъ вм'ЬстЪ съ деревнею въ залог'Ь въ 
кредитныхъ установлен! яхъ, то въ числ-Ь 
условШ, къ увольнению необходимыхъ, по- 
м-Ьщается предварительное соглас1е, безъ коего 
и отпускная недействительна. Соглас1е же 
дается: :) когда по расчету платежей долгъ 
обезпечивается достаточно остальньшъ иму- 



ществомъ, въ залоге остающимся, или г) когда 
внесена будетъ подлежащая въ число долга 
съ увольняемаго лица сумма. 4) Дворовые 
люди, отпущенные на волю, съ состоян1я сего 
указа, обязаны избрать родъ жизни въ годъ 
посл-Ь совершен1я отпускной, и пом-Ьишкъ 
не до ревиз1и, но единственно за сей годъ 
обязанъ платить за нихъ подати. Если же 
въ течение года не изберутъ они- рода жизни, 
то считать ихъ бродягами и поступать съ 
ними по существующимъ о бродягахъ зако- 
намъ. Когда же они въ узаконенный годич- 
ный срокъ будутъ куда-либо приписаны по 
собственному выбору, то увольняются еще 
на одинъ годъ отъ платежа всякихъ по но- 
вому ихъ состоян1ю податей. Впрочемъ, по- 
м-Ьщикъ, при выдач-Ь отпускной, можетъ взы- 
скать съ увольняемаго и внести за него въ 
казну всЬ подати за столько л'Ьтъ, сколько 
остается до новой ревпз1И. Срокъ оной вообще 
опред-Ьдяется чрезъ 15 л-Ьтъ посл-Ь предшед- 
шей и срокъ сей, для расчета при .отпуск- 
ныхъ, полагается постояннымъ, хотя бы въ 
самомъ д'Ьл'Ь ревиз1я посл'Ьдовала и позднее, 
такъ что пом-Ьщнкъ, желающей уплатить за 
увольняемаго всЬ подати совокупно, не обя- 
занъ вносить бол-Ье, какъ по расчету до сего 
срока. 



Девятое. Дворовые людп, состоя въ кр'Ь- 
постномъ прав'Ь у влад'Ьлыдевъ и бывъ обя- 
злны имъ личною службою и безмолвнымъ 
11овиновен1емъ, въ случа-Ь непослушаы1я и 
какихъ-либо продерзостей подлежатъ по- 
прежнему не токмо всЬмъ м-Ьрамъ домашня- 
го 11спраЕлен1я, но и отдач^Ь въ смиритель- 
ные и рабоч1е домы и наказашямъ при по- 
лищяхъ, по просьбамъ и предъявлен1ямъ 
ихъ влад'Ьльцевъ. Сверхъ сего, на основаы1и 
Высочайше утвержденнаго 3° августа 1827 
года мн'Ьтя Государственнаго Сов-Ьта, поме- 
щики могутъ представлять неисправимыхъ 
людей въ Губернское Правление, объявляя, 
что не желаютъ им-Ьтк ихъ при себ'Ь или 
въ своемъ селеши. Въ сихъ случаяхъ Гу- 
бернсюя Правлетя, соображаясь въ точно- 
сти съ правилами, въ томъ же Высочайше 
утвержденномъ мн-Ьн1И Госуц. Совета по- 
становленными, ссылаютъ спхъ людей такъ же, 
какъ бродягъ, съ семействами ихъ на посе- 
лен1е въ Сибирь или же обрашаютъ ихъ въ 
Кавказскую или другую отдаленную губернию, 
въ рабоч!я роты, или употребляютъ еще 
иначе, наблюдая только, чтобъ они никакъ 
не были оставляемы вблизи отъ м-Ьстъ пре- 
жняго ихъ жительства. 

Десятое. Никашя денежныя взыскашя, ни 



казениыя, ни частныя, падаюшш на имуще- 
ство влад'Ьльца или на личную его свободу, 
отнын"Ь впредь не должны упадать на кр"Ь- 
постныхъ двороЕыхъ людей его, и посему; 
Одиннадцатое. Оставляя во всей сил"Ь и 
д'Ьнств1И всЬ продажи и залоги кр'Ьпостныхъ 
дворовыхъ людей, досел-Ь законно совершон- 
ные, на будущее время всЬ таковын прода- 
жи и залоги, въ качеств'Ь движимыхъ иму- 
шествъ, по купчимъ и закладнымъ кр'Ьпо- 
стямъ запрещаются. 

^К 2) О врестьанахъ. 

Лвуьнадцйтое. Каждый влад'Ьлеиъ им'Ьетъ 
законное право принадлежаш1я ему земли и 
съ крестьянами, на нихъ поселенными, про- 
давать и закладывать по своему усмотр'Ьшю, 
но крестьянъ безъ земли продавать и за- 
кладывать, дарить и въ приданное давать 
отнын'Ь впредь запрещается и всл'Ьдств1е 
того постановляется: сохраняя во всей снл'Ь 
и д-ЬйстЕш купч1я И закладныя кр'Ьпости, 
досел"Ь законно соверщонныя, на будущее 
время совершать оныя не иначе, какъ по 
формамъ, при семъ прилагаемымъ. 

Тринадцатое. Не воспрещается влад-Ьлыдамъ 
переселять кр'Ьпоствыхъ крестьянъ съ одн-Ьхъ 
земель на друг|я, т-Ьмъ же влад'Ьльцамъ 



I 



- 320 - 



принадлежапхш, но продавать крестьянъ на 
сводъ отъ одного влад-Ьльца другому отны- 
Н'Ь впредь вовсе запрещается. 

Четырнадцтюе- Продажу одной земли безъ 
крестьянъ, кои на ней водворены, продажу 
деревни съ малымъ количествомъ земли пзъ 
той, которая къ ней принадлежитъ, также 
продажу изв"Ьстнаго числа дворовъ изъ де- 
ревни съ количествомъ земли мен-Ье того, 
какое на нихъ изъ всей земли причитается, 
и, наконецъ, продажу земли съ крестьянами 
и потомъ перепродажу одной земли безъ 
крестьянъ тому же или другому влад-Ьль- 
ду, — всЬ таковыя продажи считать ыед'Ьй- 
ствительными и ничтожными и за под- 
логъ, если онъ откроется, судить по за- 
конамъ. 

Пятнадцатое. Какъ займы въ государствен- 
ныхъ кредитныхъ установленгяхъ, на залог'Ь 
недвижнмыхъ им'Ьн1й основанные, на сихъ 
самыхъ им'Ьн1яхъ утверждаются, то и формы 
сЕид'Ьтельствъ о благонадежности таковыхъ 
залоговъ, изъ установленныхъ м-Ьстъ выда- 
ваемый, должны быть тому сообразны, и 
всл'Ьдств1е того: 

Шестнадцатое. Оставляя во всей сил-Ь и 
д-Ьйствш займы, по прежнимъ свид-Ьтель- 
ствамъ въ сихъ мФстахъ совершенные, на 



будущее время устанавляются свид'Ьтельства 
по образцамъ, при семъ прилагаемымъ. 

Семнадцатое. Какъ по семъ свид'Ьтсль- 
ствамъ въ существ-Ь и твердости залога не 
вводится никакого изм'Ьнен!», то и всЬ уело- 
в1я займа и посл'Ьдств1Я сихъ услов1Й въ 
образ'Ь взыскан1я остаются безъ всякой пе- 
ремены на точномъ основании издаыныхъ на 
С1е уставовъ и правилъ, но для единообра- 
31Я все заемщики обязаны въ течеы1е двухъ 
л^гь переменить прежн1я свидетельства на 
новыя, въ чемъ места, выдающ1я свидетель- 
ства, не могутъ делать ни малейшаго нико- 
му затруднешя, разве бы между темъ име- 
Н1е заложенное подверглось описи и закон- 
ному взысканию. 



П. И-Ьры постоявныя. 

Основныя меры, выше сего изложенныя, 
пронзведутъ следующая две существенныя 

пользы: г) они обратятъ крепостное право 
на крестьянъ въ прежнее его законное по- 
ложеше, т.-е. сделаютъ ихъ крепкими вла- 
дельцу по земле, а не по лицу; прекратятъ 
личную продажу ихъ въ виде собственности 
или движимаго имущества; уничтожать то 
унизительное понят1е, какое внутри и вне 
Росс1и имеютъ о рабстве крестьянъ; 2) со- 



стояше дворовыхъ людей само собою и не- 
чувствительно прекратится; часть ихъ обра- 
тится въ крестьянство, другая отпущена 
будетъ на волю, съ одной стороны по 
удобству, какое вновь къ сему открывается, 
а съ другой по 'Затруднешямъ въ продаж'Ь 
п по тройной подати, которую посл-Ь реви- 
з1и на нихъ опред'Ьлить предполагается. 

Но С1И основныя м'Ьры не разрешать всЬхъ 
затруднен1й, не установятъ еше съ твердо- 
ст1ю крестьянскаго положен1я, не прекратятъ, 
съ одной стороны, злоупотреблен1й худыхъ 
пом'Ьщиковъ, а съ другой — продерзостей и 
неповиыовен1й крестьянъ. 

Единственное, решительное къ сему сред- 
ство есть опред'Ьлен1е всЬхъ крестьянскихъ 
работъ и повинностей договоромъ. 

Но С1е важное преобразован 1е кр'Ьпостно- 
го права не можетъ совершиться иначе, какъ 
м-Ьрами, зр^о и въ совокупности ихъ со- 
ображенными, и потомъ въ течен1е н-Ьсколь- 
кихъ л-Ьтъ постепенно въ д-Ьйств1е приво- 
димыми. 

Первою изъ сихъ м-Ьръ должно быть устрой- 
ство казённыхъ крестьянъ. Сей родъ людей 
б-Ьдн-Ьетъ и разоряется не мен-Ье крестьянъ 
пом'Ьшичьихъ. Работы и повинности ихъ 
также неопределенны. Съ одной десяти 



худой земли казенный крестьянинъ платитъ 
столько же оброку, несетъ столько же разно- 
образныхъ земскихъ и волостныхъ повин- 
ностей, какъ другой съ восьми или бол-Ье. 
Земсше исправники суть тоже пом'Ьшнкп, 
съ тою токмо разыост1Ю, что они переме- 
няются и что на нихъ есть н'бкоторые спо- 
собы къ управ"Ь; но взам'Ьнъ того С1и 
трехл'Ьтн1е владельцы не им-Ьютъ никакихъ 
побуждеы1Й беречь крестьянъ, коихъ они ни 
себЪ, ни потомству своему не прочатъ. 

Объ устройстве казенныхъ крестьянъ бы- 
ли разныя предположен1я; надлежитъ ихъ 
пересмотреть, сообразить и постепенно при- 
водить въ действ1е. Случай и поводъ къ 
сему весьма естественный представляется 
при разсмотрен1и той части Уложен1я, въ 
коей определяется право состоян1н, ибо и 
проч1я состояшя, какъ-то мещанское и гра- 
жданское, требуютъ пересмотра и исправ- 
лен! я. 

Второю за снмъ мерою будетъ привсден1е 
помешичьихъ крестьянъ въ то же положе- 
н1е, какое будетъ определено для крестьянъ 
казенныхъ. Отношения помещичьихъ кресть- 
янъ къ владельцамъ земли должны быть 
те же, какъ и крестьянъ казенныхъ къ казне. 
Все различ!е можетъ состоять: :) въ управе 
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полиши; 2) въ особееномъ порядке, коимъ 
оброкн въ пом'Ьщичыиъ селен1яхъ мог^'тъ 
быть заменяемы работами на хозяйственныхъ 
пом'Ьщичьнхъ завелен1яхъ. Но прежде, не- 
жели можно будетъ приступить къ обоимъ 
симъ м-Ьрамъ, необходимо должно пересмо- 
тр'Ьть и исправить устройство земскаго 
управлен1Я, ибо какой законъ можетъ про- 
известь полезное д^йств1е при настоящемъ 
сбраз-Ь исполыен1я? Устройству сему также 
положено начало и сделаны разный предпо- 
ложения. 

Между гЬмъ есть м-Ьра средняя, которую 
всл'Ьдъ за первыми основьшми м"Ьрами 
принять можно. Это есть лучшей распоря- 
докъ въ увольнеши крестьянъ. Ныы-Ь есть 
о семъ два положен1я: :) объ увольнен1и 
личномъ и г) объ увольнеши съ землею. 

Личное увольнен1е крестьянъ подверже- 
но т'Ьмъ . же затруднеы1ямъ, какъ и дворо- 
выхъ людей, т. -е. пом-Ьщпкъ обязанъ пла- 
тить подати до ревиз1и; а крестьянинъ не 
можетъ быть принятъ ни въ сельское, ни 
въ м-Ьщанское свободное сословие безъ со- 
глас1я. 

Увольнение съ землею, т.-е. въ свободные 
хл-Ьбопашцы, также им-Ьетъ разныя ст^снен^я, 
такъ-то: г) нельзя увольнять по духовнымъ 
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зав'Ьщан1ямъ; 2) нельзя увольнять ц-Ьлыми 
деревнями такъ, чтобъ крестьяне были лично 
свободны, а земля была бы имъ отдаваема 
въ наемъ по договорамъ; з) нельзя крестьянъ, 
уволенныхъ отъ одного пом'Ьщика, принять 
и поселить въ земляхъ другого съ оброкомъ 
по договору. 

Прекращенхе всЬхъ сихъ и имъ подобныхъ 
стЬснешй послужило бы наилучшею м'Ьрою 
постепеннаго перехода изъ кр'Ьпостного въ 
свободное состоянхе. Къ сему надлежитъ 
только пересмотр'Ьть и расширить существу* 
ющхя.нынЪ положешя. 



кое пиеьмо Бперанекаго къ Имоератору 
Аленвандру I '). 



Изучая истор1ю иарствован1я Императора 
Александра 1-го, я долго отыскивалъ подлин- 
ную оправдательную записку' Сперанскаго, 
присланную знаменнтымъ изгианникомъ изъ 
Перми. Накопецъ, мои поиски увенчались 
усп'Ьхомъ: она оказалась среди бумагъ гра- 
фа Аракчеева и была ему отдана императо- 
ромъ Александромъ. Графъ Аракчеевъ пере- 
плелъ ее и друг]я важыыя историчесгая бу- 
маги въ одну книгу съ сл'Ьдующимъ загла- 
В1емъ: «Бумаги, собранный графомъ Аракчее- 
вымъ. 1-го января 1826 года въ С.-Петер- 
бург-Ь». На всеподданн^ишемъ подлинномъ 
письм'Ь Сперанскаго им'Ьется сл'Ьдугощая соб- 
ственноручная надпись графа Аракчеева: «по- 



•) Подлинный текстъ впервые напечатанъ ] 
Архив*", 



„Русскомъ 



лучено отъ Государя 4"Г0 апр'Ьля 1823 года. 
Читалъ 5-го апр'кля вс^ три оныя бумаги 
по утру въ 5 часовъ, въ спальы-Ь». 

Оправдательная записка Сперанскаго была 
напечатана два раза: I) въ книг-Ь «Дружес- 
К1Я письма графа М. М. Сперанскаго къ 
П. Г. Масальскому. Спб., 1862.», г) въ прп- 
ложен1яхъ къ сочинешю А. Н. Пыпина: «Об- 
щественное движев1е въ Росс1и при Алс- 
ксандр-Ь I. Спб. 1885» (второе издаше) ^). 

_ Я. Шилъдеръ. 



™ ВсемилостиЕ'Ьйш1й Государь, 

При отлученш меня Ваше Императорское 
Величество, между прочими знаками мнло- 
стиваго вниман1я сказали мн'Ь: «что во вся- 
комъ другомъ положеши д'Ьлъ, ментЬе на- 
стоятельномъ, Вы употребили бы годъ или 
два, чтобы точн-Ье разсмотр'Ьть и пов'Ьрить 
св'Ьд-Ьн1я, къ Вамъ о мн'Ь дошедш1яо. Изъ 
сего я долженъ заключить, что мн'!ш1е Ваше 
о МН'Ь еще не р'Ьшено невозвратно. Впо- 
сл'Ьдств1и назначеше денежнаго мн'Ь пособ]я 
и невидимая, но мн'Ь приМ'Ьтная, защита Ваша 
утвердили еще бол^Ье С110 надежду. 



*) Оба раза съ очень неточныхъ кошй. 



— 328 - 



Среди д-Ьлъ столь высокой важности мн-Ь 
казалось непристойнымъ развлекать собою 
Ваше вниман1е. Теперь, когда хЬлз. с1и пр1ем- 
лютъ видъ окончательный, могу ли я лас- 
каться, что Ваше Величество удостоите ис- 
полнить то, что прежде признавали спра- 
ведливы мъ? 

Представляю С1е письмо посредствомъ моей 
дочери '), потому что всяк1й другой путь 
откровеннаго изъяснен1Я мн'Ь пресЬченъ, и 
не знаю еще, какъ и с1е дойдетъ непосред- 
ственно до рукъ Вашихъ. 

Удостойте, Всемилостив'Ьйш1Й Госуда] 
вниман1я объяснен1я, при семъ прилагаемый^ 
не столько изъ снисхожден1я къ моей судь- 
бе, какъ по уважен1Ю ихъ предмета, судьба 
моя и безъ дихъ, по единому движешю спра- 
ведливости и благости Вашей, могла бы р-Ь- 
шиться; но Государи всегда им^Ьють личную 
II прямую пользу внимать истин-Ь, особливо 
когда она касается до важныхъ д-Ьдъ госу; 
дарственныхъ. 

Есмь съ благогов'Ьн1емъ Вашего Импер; 
торскаго Величества верноподданный М. Сщ 
ранск1Й. 
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I) Дочь Сперанскаго у*xа^ 
(Лрилньч. и-зд. Р!/сс1е. Лрх.). 
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Въ самомъ ыачал'Ь царствования Ваше Им- 
ператорское Величество постановили себ'Ь 
правиломъ, посл-Ь толикихъ колебанш нашего 
правительства, составить наконецъ твердое 
и на закопахъ основанное положсн1е, со- 
образное духу времени и степени просв-Ь- 
щешя, и сл'Ьдовать ему неуклонно. 

Отъ сего единаго начала постепенно воз- 
никали вс'Ь главныя учрежден1я Ваши, учреж- 
ден1Я, кои, по важности и пространству сво- 
ему, М01ЛИ бы прославить самое долголет- 
нее и деятельное царствованге, если бы или 
люди были справедливее, или обстоятельства 
счастливее. 

Исполнители коихъ Ваше Величество упо- 
требляли въ семъ деле, каждый поперемен- 
но, въ свою очередь, были предметомъ за- 
висти, клеветы и злослов1я въ большемъ или 
меньшемъ степени. Сему и быть надлежало, 
когда Ваше Величество и сами нередко встре- 
чались съ такъ называемымъ общимъ мне- 
Н1емъ, коего привычка и страсти не терпели 
переменъ въ настоящемъ и страшились ихъ 
еще более въ будущемъ. 

Невзирая на с1е, черезъ 12 летъ Ваше Вели- 
чество постоянно следовали симъ путемъ. 
менялись люди, изменялись планы; но главная 
мысль п намерение оставались непременными. 



До 1808-го года я былъ почти только 
зрителемъ и уда.1еннымъ исполнптелемъ сихъ 
преобразоваы1н; но мысли мои и сердце все- 
гда сл'Ьдовали за ними. Когда въ 1808 году 
Вашему Величеству угодно было поручить 
мн'Ь черезъ графа Кочубея, въ начальств'Ь 
коего я тогда служилъ, составить планъ пре- 
образован1я судебыыхъ и правительственныхъ 
м-Ьстъ въ имперш, я прпнялъ С1е поручен1е 
съ радостью и исполнилъ его съ усерд1емъ. 

Въ конц-Ь 18о8 года, посл"Ь разыыхъ част- 
ныхъ д'Ьлъ, Ваше Величество начали зани- 
мать меня постояннее предметами высшаго 
управлешя, т-Ьсн-Ье знакомить съ образомъ 
Вашихъ мыслей, доставляя мн'Ь бумаги, преж- 
де къ Вамъ вошедипя и нер-Ьдко удостоивая 
провождать со мною ц-блыс вечера въ чтенш 
разныхъ сочиненШ. къ сему относящихся. 

Изъ всЬхъ сихъ упражнен1й, изъ стократ- 
ныхъ, можетъ быть, разговоровъ и разсу- 
жден1и Вашего Величества надлежало, нако- 
нецъ, составить одно ц-^лое. 

Отсюда произошелъ планъ всеобщаго госу- 
дарственнаю образоватя. 

Въ сушеств-Ь свосмъ онъ не содсржалъ 
ничего новаго; но идеямъ, съ 1801-го года 
занимавшимъ Ваше внимаше, дано въ немъ 
СПС гематическое расположение. 
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Весь разумъ сего плана состоялъ въ томъ, 
чтобъ, посредствомъ законовъ и установле- 
шй, утвердить власть правительства на на- 
чалахъ постоянныхъ и Т'Ьмъ самымъ сооб- 
щить д'Ьйств1ю сея власти бол-Ье правиль- 
ности, достоинства и истинной силы. 

Въ течен1е слишкомъ двухъ м^сяцевъ за- 
нимаясь почти ежедневно разсмотр'Ьн1емъ 
его, посл'Ь многпхъ перем'Ьнъ, дополнен1Й и 
исправлен1Й, Ваше Величество положили, на- 
конецъ, приводить его въ Д'Ьйств1е. 

Блистательн'Ье, можетъ быть, было бы всЬ 
установлешя сего плана пр1уготовить вдругъ, 
открыть единовременно: тогда они явились 
бы век въ своемъ разм^р'Ь и стройности и 
не произвели бы никакого въ д'клахъ см^- 
шен!я. Но Ваше Величество предпочли твер- 
дость сему блеску и признали лучшимъ тер- 
петь на время укоризну н^котораго см'Ьше- 
шя, нежели все вдругъ переменить, осно- 
вавшись на одной теор1и. Сколько предусмо- 
тр'Ьню с1е ни было основательно, но впо- 
сл'Ьдствгн оно сод'Ьлалось источннкомъ лож- 
ныхъ страховъ и неправильныхъ поняпй. Не 
зная плана правительства, судили нам-Ьрен1я 
его по отрывкамъ, порицали то, чего еще не 
знали, и, не видя точной ц-Ьли и конца пе- 
рем'Ьнъ, устрашились вредныхъ унонленш. 



Пройду кратко всЬ установления, отъ п. 
на сего возннкийя, дабы означить, какъ вм'Ь- 
ст-Ь съ ними возникала и расширялась кле- 
вета и ненависть, всегда ихъ прссл"Ьдовавшая. 

/. Совгыпъ. Учрежденге С1е, за м-Ьсяцъ преж- 
де открыт1я, сообнгено было графу Николаю 
Ивановичу, графу Завадовскому и к. Лопухи- 
ну. Словесно и письменно они его одобрили. 
Вс-Ь посл'Ьдств1я его оправдали. Но одни ви- 
Д"кли въ семъ установлен1И подражан1е Фран- 
цузскому, хотя, кром'Ь разд-Ьлен1я д^лъ, ни- 
чего они не им4ютъ общаго. Друпе утвер- 
ждали, что разумъ сего учреж.цен1я ст'Ьсняетъ 
власть государеву. Гд'Ь и какимъ образомъ? 
Не по Государеву ли повел'Ьшю д-кла вно- 
сятся въ Сов-Ьтъ? Не единымъ ли словомъ 
его? Но зависть и клевета лучше желаютъ 
казаться сл'Ьпыми, нежели быть безглао 
ными. 

II. Министерства. Въ манифест-Ь 1802 го, 
об-Ьщаны были подробныя учрежден1Я или 
инструкц1И министрамъ, но до 1810 года 
ихъ не было. Безпорядокъ и см"кшен!е, при 
личныхъ взаимныхъ недоразумЪн1яхъ, дохо- 
дили до крайности. Ваше Величество, стоя 
въ Средоточ1и д-Ьдъ, въ собственной работ'Ь 
Вашей съ министрами, болке всЬхъ С1е чув- 
ствовали и почти ежедневно напоминали мн" 




о необходимости сего учрежден1я. По мыс- 
лямъ Вашего Величества составленъ былъ 
планъ, внесенъ ва разсмотр'Ьше председате- 
лей Совета, всеми единогласно одобренъ и 
потомъ принять въ Совете. На семъ осно- 
ванъ былъ маннфестъ о разд-Ьлеши мини- 
стерствъ н составленъ общ1н уставъ. 

Бъ раздгьлент министерствъ допущена ы'Ь- 
которая отъ прежняго перемена въ разм-Ь- 
П1еши или, такъ сказать, въ рамахъ д-кпъ; 
но рамы сш никогда не могли быть непо- 
движны и на будущее время несколько разъ 
еще измениться могутъ. Изъ сей перемены 
возникли два новыя министерства: полици! 
и контроля; но первое учреждено по соб- 
ственному и личному убеждешю Вашего 
Величества въ его необходимости, а второе 
основано на порядке счетовъ, неоспоримомъ 
и очевидномъ. 

Общш уставъ постановилъ самые точные 
пределы отношен1ямъ и власти министровъ. 
Смею утверждать съ достоверност1ю, что ни 
одно государство въ Европе не можетъ похва- 
литься учрежден1емъ столь определнтельнымъ 
и твердымъ. Оно лежитъ теперь покрыто 
пыл1ю и прахомъ; но время и опытъ воз- 
становятъ его и оправдаютъ. 
*1Надлежало приступить къ частнымъ уста- 




вамъ. Возложено было на са,чыхъ министров 
составить проекты, дабы посл"Ь пересмотр'Ьть 
ихъ и привссть въ единство. 

Зд'Ьсь каждый министръ, считая вв-Ьрен- 
ное ему министерство за пожалованную де- 
ревню, старался наполнить ее и людьми и 
деньгами. Тотъ, кто прикасался къ сей соб- 
ственности, былъ явный иллюминатъ и пре- 
датель государства — и это былъ я. Мн'Ь од- 
ному противъ осьми сильныхъ надлежало 
вести С!Ю тяжбу. У одного министра финан- 
совъ, не говоря о другихъ, убавлены ц-Ьлыс 
два департамента и, сверхъ того, н-Ьсколько 
отд'Ьлешй, и такимъ образомъ уменьшены 
штаты ежегодно бол'Ье ста тысячъ рублей. 
Въ самыхъ правилахъ наказа надлежало сдЪ- 
лать важныя перемЪны, отсЬчь притязан1я 
власти, привести ее въ прел%лы, преградить 
насильныя завлад-Ьн1Я одной части надъ дру- 
гою, и словомъ всЬ С1И наказы во все пере- 
делать. Можно ли было сего достигнуть, не 
прослывъ рушителемъ вснкаго добра, чело- 
вЪкомъ опаснымъ и злонам'Ьреынымъ? 

Друпе, можетъ быть, меня счастлив'Ье, со- 
вершатъ с1ю работу; но совершить ее необхо- 
димо, ибо какъ скоро одно министерство 
движется по данному направлен1ю, то вм-Ьст% 
съ нимъ должны идти и друг1я; иначе они;- 
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другъ друга затруднять оудутъ, какъ то 
опытъ уже и доказалъ и доказывать бу- 
детъ. 

Между Т'Ьмъ какъ занимались сею работою. 
Ваше Величество подтверждали мн-Ь много- 
кратно объ образованш Сената. 

111. Сенатъ. Образоваы1е Сената было въ 
необходимой связи съ учрежденгемъ мини- 
стерствъ. Не могутъ два С1и установлен1н 
идти на двухъ началахъ, совершенно про- 
тивоположи ыхъ. 

Проектъ сего образован1я прежде всего 
сообщенъ былъ графу Завадовскому, князю 
Лопухину и графу Кочубею. Письменные 
пхъ отзывы при самыхъ бумагахъ. Посл'Ь 
сего онъ разсмотр"Ьнъ въ собран1И предсЬ- 
дателей, напечатанъ и внесенъ въ сов"Ьтъ; 
м'Ьсяцъ времени опред-Ьленъ былъ для того, 
чтобъ каждый у себя дома могъ его обду- 
мать. 

Изъ хода сего д'Ьла всякъ легко могъ усмо- 
тр'Ьть, что не желали тутъ ни исторгнуть 
соглас1я ни предвосхитить его смятешемъ и 

ПОСП'ЬшНОСТ1Ю. 

Невзирая на^ с1е, возстали укоризны. Не 
буду зд'Ьсь упоминать о томъ, что въ уко- 
ризнахъ сихъ было жестокаго и терзаюн^аго 
мою личность. Обращусь къ самому источ- 



нпку т'Ьхъ только возраженШ, коп нм'Ьли 
Еидъ безпрнстраст1я. Возражен1я сш боль- 
шею част1ю, происходили отъ того, что эле- 
менты правительства нашего не довольно 
еще образованы и разумъ людей, его соста- 
вляющихъ, не довольно еще пораженъ не- 
сообразностями настоящаго вещей порядка, 
чтобы признать благотворныя Ваши переме- 
ны необходимыми. И сл'Ьдовательно, надле- 
жало дать время, должно было еще потер- 
п"Ьть, еще попустить бсзпорндокъ и злоупо- 
треблен1я, чтобъ, наконецъ, такъ сказать, 
ихъ ощупали, и тогда, вместо того, чтобъ 
затруднять намерен1я Ваши, сами бы поже- 
лали ихъ совершен1я. 

Мысль с1я съ горест1ю вырвалась у меня 
въ самыхъ публичныхъ разговорахъ и разсу- 
ждсн1яхъ. Я представилъ ее во всей сил'Ь 
Вашему Величеству и означилъ даже въ до- 
кладной моей записк'Ь, которая при д"Ьлахъ 
и теперь должна находиться. Могъ ли я то- 
гда подумать, что с1е самое разсужден1е дастъ 
поводъ врагамъ моимъ сделать то злобное 
приложеше, какое впосд'Ьдствш оказалось? 

Между гЬмъ мн-Ьн1Я въ пользу проекта 
были многочисленны и уважительны. Съ 
твердост1ю и чистотою нам"Ьрен1Й. Ваше Ве- 
личество не решались еще остановить испол 



нен1я; двумя записками въ разное время, отъ 
меня поднесенными, представлялъ я, сколь 
неудобно было бы при настояп1емъ распо- 
ложен!И умовъ продолжать С1е д"Ьло. Вм'Ь- 
ст-Ь съ симъ возрастающее слухи о войн-Ь 
ртЬшили, наконецъ. Ваше Величество отло- 
жить его до времени. 

Дай Богъ, Всемилостив'&йш1Й Государь, 
чтобъ время С1е настало. Проектъ можетъ 
быть персм^оненъ, исправленъ или совсЬмъ 
перед'Ьланъ людьми, бол'Ье меня св'Ьдующи- 
ми; но я твердо ув-Ьренъ, что безъ устрой- 
ства Сената, сообразно устройству мини- 
стерствъ, безъ средоточ!н и твердой связи 
д'клъ, министерства всегда будутъ наносить 
бол'Ье вреда и Вамъ заботы, нежели пользы 
и достоинства. 

IV. Законы. Есть люди, кои и Комиссш 
Законовъ считаютъ вреднымъ установлен! емъ, 
хотя она учреждена еще при Петр'Ь Велпкомъ 
и съ того времени почти непрерывно суще- 
ствовала. 

Развлеченный множествомъ д^лъ, я не 
могь сей части дать того ходу, какого бы 
желалъ; но см'Ью сказать, что и въ ней сд-Ь- 
лаыо, въ течен1е двухъ л"Ьтъ, бол-Ье, нежели 
во вес предыдущее время. Ц'Ьлое почти сто- 
Л'Ьт1е протекло въ однпхъ несвязныхъ пла- 



нахъ и об-Ьшан1яхъ; въ мое время не только 
составлены твердые планы на важн^йшйя ча- 
сти, но составлены, изданы и въ Сов'Ьт'Ь 
разсмотр'Ьны дв'Ь тру дн'Ьнш1я части граждан- 
скаго уложен1я; третья и последняя требо- 
вала только отделки. 

Со всЬмъ Т'Ьмъ никогда не хвалился я 
симп работами и охотно и въ св'Ьт'Ь, и пе- 
редъ Вашимъ Величествомъ разд'Ьлялъ честь 
ихъ съ комисс1ею; но несправедливости лю- 
дей принуждаютъ меня, наконецъ, быть лю- 
бочестивымъ. Пусть сличатъ безобразный 
компиляши, представленныя мн'Ь отъ комис- 
сш, т. е. отъ г-на Розенкампфа, и если най- 
дутъ во ст-Ь два параграфа, коими бы я вос- 
пользовался, я уступлю имъ всю честь сего 
произведен1я. Сличение с1е не трудно, ибо 
К0МПИЛЯЦ1И С1И всЬ остались въ моемъ ка- 
бине т'Ь. 

Друпе искали доказать, что уложен1е, мною 
внесенное, есть переводъ съ Францу зскаго 
или близкое подражан1е: ложь или' незнание, 
кои изоблечить также нетрудно, ибо то и 
другое напечатано, Въ источник'^ своемъ, 
т. -е. въ Римскомъ прав'Ь, всЬ уложен1Я все- 
гда будутъ сходны; но съ здравымъ смысломъ, 
съ знан1емъ сихъ источниковъ и коренного 
ихъ языка можно почерпать прямо изъ нихъ, 



не подражая никому и не учась ни въ Н'Ь- 
меикихъ, ни во Французскихъ университе- 
тахъ. 

V. Финансы. Въ исход"Ь 1809 года, тогда 
какъ Ваше Величество занимали меня пла- 
номъ общаго образовашя, прелсталъ вопросъ, 
д'блу сему посторонн1Й, но по важности сво- 
ей привлекавшей на себя все Ваше внимаше. 
Ваше Величество съ справедливымъ безпо- 
койствомъ взирали на постоянный упадокъ 
ассигнащй и не могли съ равнодуш1емъ ви- 
д'Ьть, что средства къ наполнению недостат- 
ковъ, Вамъ представляемый, состояли въ 
умножении т'Ьхъ же ассигнащй. Безпокой- 
ство с1е возросло до высшей степени, когда 
въ см'^Ьт^ на хВюгодъ, заран-Ье представлен- 
ной, открытъ былъ ужасный недостатокъ 
въ 105.000,000 руб., а способовъ къ замЪн'Ь 
его шжакихъ въ виду не было. 

Вступало къ Вамъ множество проектовъ, 
но всЬ они представляли минутныя и вред- 
ныя облегчен1Я. Ваше Величество желали от- 
крыть корень зла и прес-Ьчь его, локол-Ь была 
еще возможность. 

Сею одною р"Ьшительност1Ю; см'Ьло могу 
утвердить, Ваше Величество спасли тогда 
государство отъ банкротства. 
_ Посл^ многократныхъ о ссмъ разсужден1и, 
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составленъ былъ планъ финансовъ и внесен" 
въ комитетъ, который тогда въ дом'Ь г. Гурье- 
ва собирался. По двухнед'Ьльномъ предвари- 
тельномъ разсмотр-]Ьн1и онъ признанъ былъ 
необходимымъ и представленъ Сов'Ьту. Были 
споры, но самое важное большинство его 
одобрило. Принялись за исполнен1е. 

Зд'Ьсь т'Ь же самые члены правительсп 
кои планъ одобрили, вм'Ьсто того, чтоб' 
единодушно способствовать его исполнению, 
начали всем'Ьрно затруднять его, и тотъ, кто 
долженъ былъ главнымъ быть его нсполни- 
телемъ, министръ фиаансовъ, не отрекаясь 
отъ него на словахъ, сталъ первымъ его 
противникомъ на д'Ьл'Ь. 

Откуда С1е противор'Ьч^е? Оно изъясняется 
сл'Ьдующимъ. Весьма легко сказать: прекра- 
тить выпускъ асстнащй; но надобно было 
ч-Ьмъ нибудь ихъ заменить. Для сего н; 
лежало: 

х) Сократить и привести въ порядокъ из- 
держки; а зд-Ьсь-то и неудобства и роптан1е. 
Вм-Ьсто того, что прежде каждый министръ 
могъ почерпать свободно изъ такъ называ- 
емыхъ экстраординарныхъ суммъ, въ новомъ 
порядк'Ь надлежало все вносить въ годовую 
см-Ьту, потомъ каждый почти рубль подвер- 
гать учету въ двухъ инстаншяхъ Совета, 
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часто терп'Ьть отказы и всегда почти умень- 
шение и, въ конц-Ь всего, еще ожидать ре- 
ВИ31И контролера. Самъ министръ фпиансовъ 
подвергся тому же правилу. Могъ лп кому 
нравиться сей вещей порядокъ? 

а) Надлежало возвысить налоги. Слишкомъ 
двадцать л'Ьтъ Росс1я ихъ не знала. Каждый 
членъ правительства хот-Ьлъ сложить съ себя 
бремя сей укоризны; надлежало однакоже, 
чтобъ кто-нибудь ее понесъ. Судьба и не- 
справедливость людей меня избрали на с1ю 
Кертву; меня осыпали эпиграммами, ругатель- 
ъами и проч.,' а друпе были въ сторон-Ь. 
Были попытки п тогда уже окружить 
(аше Величестко страхами народнаго неудо- 
юльств1я и подозр'Ьн1ями во мн'Ь. Отчетъ, 
1ТорыЙ за 1810 годъ им-Ьлъ я счастье пред- 
Г**авить въ феврале последую и 1аго года, 
изображадъ во всей ихъ сил'Ь мои опасен1я '). 
Я предвид-Ьлъ, не безъ страха, всЬ личныя 
сл'Ьдств1Н и тогда же просилъ уволить меня 
отъ зван1Я г. секретаря. Ваще Величество са- 

Г1мъ милостивымъ образомъ опровергли и 
и страхи, и мои желан1я. 
Такъ прошелъ хЗю годъ. 
18и годъ прсдставилъ совс-Ьмъ против- 



1) Отчет-ь сей въ буиагахъ. 



ныя явлешя. Тутъ мннистръ фннансовъ пре; 
лагалъ на^югн, а Сов'Ьтъ отвергалъ ихъ, яко 
ыеблаговременные*). Онъ, мпиистръ, доказы- 
валъ, что въ полоЕИН'Ь года все стаыетъ; 
прошелъ ц-^лый годъ, ничто не останови- 
лось, передержка была малозначаща. Т-Ьмъ не 
мен-Ье я и въ семъ году былъ рушителе] 
порядка и челов'Ькомъ опаснымъ. 

Насталъ 1812 годъ. Недостатокъ весы 
важный п, сверхъ того, близкая война. Мн- 
нистръ финансовъ представилъ систему на- 
логовъ чрезм'Ьрно крутую и тнгостную. Часть 
ихъ принята, другая заменена налогами лег- 
чайшими. С1е смягчен1е и с1и перем-Ьны, умно- 
живъ раздражен1с, послужили посл'Ь мини- 
стру финансовъ и обширному кругу друзей 
его весьма выгоднымъ предлогомъ отречься 
отъ всЬхъ м^ръ новаго положен1Я, сложить 
съ себя ответственность и, по прим^вру 1810 
года, но уже съ большею силою, на меня 
одного обратить всЬ неудовольств1Я. 

Нслп бы въ С1е время молшо было напе- 
чатать всЬ представлен1я сего министра, тогда 
всЬ нарекашя съ меня обратились бы на него; 
но его бумаги лежали спокойно въ Д'Ьлахъ 






*) Представлеше его я журналы Совета въ Каацеляд 
Государствекной. 



Сов-Ьта, а манлфестъ, съ прим'Ьчаы1ЯМИ, тол- 
кован1ями, Московскими в-Ьстями и ложны- 
ми страхами, ходилъ по рукамъ. 

Я мыилъ, что спокойный взглядъ п тер- 
п-Ьн1е двухъ или трехъ м-Ьсяцевъ разсЬетъ 
С1Ю бурю. Въ самомъ д-Ьл-Ь, она начинала 
утихать; налоги пр1П1яли свою силу и пошли 
своимъ чередомъ *). 

Но между т'Ьмъ, какъ я былъ спокоенъ, 
властолюбивая зависть ') не дремала и 
воспользовалась сопряжешемъ обстоятель- 
ствъ. 

Приступаю къ подробыостямъ, весьма для 
меня горестны мъ. 

Я не знаю съ точност1ю, въ чемъ состояли 
секретные доносы, на меня взведенные. Изъ 
слоЕъ, кои при отлучен1и меня Ваше Вели- 
чество сказать мн^ изволили, могу только за- 
ключить, что были три главные пункта обви- 
нен1я: :) что финансовыми д'Ьлами я старался 
разстроить государство; а) привести налога- 
ми въ ненависть правительство; з) отзывы о 
правительств'6. 

х) о финансахъ. Къ гВю году доходы го- 
сударственные составляли около 125.000.000. 



^) Большая ихъ часть и теперь еще сушествуетъ. 
^) Разуи^ю иовхъ доносителей. Ииена ихъ Вашеиу I 
пд^честву ИЗВЕСТНЫ. 



Къ 1812 они доведены до 300000.000. Пр] 
ращеше — въ два года 175-000.000. 

Слова можно прикрасить, исказить и 
ретолковать; а д'Ьлъ, на простомъ счет'Ь ос: 
ванныхъ, перем'Ьнить нельзя. 

См'Ьло могу еще разъ утверждать, что, 
рем-Ьнивъ систему финансовъ, Ваше Ве. 
чество спасли государство отъ банкротсп 
Придегь время, Всемилостив-Ьйш1н Государь" 
когда блапя учрежден1я Ваши, оправдавшись 
опытомъ, привлекутъ на себя благословен!е 
людей благомыслящихъ. Тогда, см^ю думать, 
и мое имя, и мои б'Ьдств1Я вспомнить 
безъ сожал'Ьн1я. 

Планъ финансовъ и бсЬ операши, на не! 
основанныя, всегда выдержатъ съ честью 
мое строгое изсл-Ьдоваше всЬхъ истинныхъ 
государственныхъ людей, не только у насъ, 
но и во всЬхъ просвЪшенныхъ государствахъ. 
Не словами, но математическимъ счетомъ 
можно доказать, что если бы въ свое время 
онъ не былъ принятъ, то не только вести на- 
стоянную войну, но и встр'Ьтить ее было бы 
не съ ч'Ьмъ. И тотъ же планъ, въ обшир- 
ныхъ его прим'Ьнен1Яхъ, можетъ еще доста- 
вить важныя пособ1я въ Т'Ьхъ затруднен1яхъ, 
кои обыкновенно открываются посл'Ь войны. 

Но отъ чего же столько ропоту? Отъ того^ 
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что ни въ какой земл-Ь ые перем-Ьняли фи- 
нансовой системы безъ неудовольствия. 

Отъ чего же — еще вопрошаютъ — понизи- 
лись еще бол^е асспгнащи со времени вве- 
дешя плана? Это есть секретъ правительства; 
онъ состоитъ въ томъ: :) что въ то же са- 
мое время, какъ перем-Ьняли систему, при- 
нуждены были выпустить около 46-ОО0.000 
новыхъ асспгнац1Й; а) въ томъ, что отъ преж- 
няго казначейства, безъ умысла, по единому 
незнанию, представленъ былъ неправильный 
счетъ той массы, которая была въ обраще- 
нш, И на семъ счет-Ь, коего неправильности 
тогда узнать было никакъ невозможно, осно- 
ваны были первыя операши. Но совсЬмъ 
т^мъ, унизясь въ первый годъ, ассигнац1и 
потомъ такъ твердо установились, что въ те- 
чен1е трехъ последу ющнхъ лЪтъ он'Ь сохра- 
няли постоянно свое достоинство и теперь 
еще, посл"Ь всЬхъ б-Ьдств1Й войны, он^Ь сво- 
бодн'Ье, по ц'Ьн'Ь ихъ, принимаются въ на- 
роде, нежели самое серебро. С]е ли назы- 
вается разрушен1емъ государственнаго кре- 
дита? 

г) О ропопт отъ налоювъ. Какое странное 
притязан1е желать, чтобы народъ кланялся 
и благодарилъ, когда облагаютъ его налога- 
ми! Естественно, сперва поговорятъ, побра- 



нятъ, потомъ перестанутъ, а со временеы^И 
когда образумятся, то и благодарить будутъ. 
Гд'Ь же не бранпли за налоги? Но можно ли 
С1е минутное неудовольств1е признавать спас- 
нымъ ропотомъ? Если налоги въ половин'Ь 
февраля произвели опасный ропотъ, то куда же 
д1ввалась С1Я опасность въ март'Ь, въ ма'Ь, въ 
1юн'Ь? Гд'Ь сл-^ды сего общаго неудовольств1Я? 
какимъ же волшебствомъ тотъ же народъ, то 
же дворянство, коего ропотомъ въ феврале 
стращали, въ ма'Ь и 1ЮН'Ь готовы были всЬмъ 
жертвовать? Откуда с1я перем'Ьна? Налоги 
не были сложены; напротивъ, во многнхъ 
м^стаxъ усилены. Следовательно, опасный 
ропотъ сей была басня, выдуманная людьми 
легкомысленными, кои, прожпвъ весь в'Ькъ 
свой въ женскихъ сплетняхъ, по т"Ьмъ же 
самымъ сплетнямъ и московскимъ в'Ьстямъ 
судятъ и о д-Ьлахъ государственныхъ и даже 
(горько помыслить) мнятъ управлять ими. 

Не могу миновать зд'Ьсь одного прим^ча- 
Н1Я, которое и прежде, въ первомъ пнсьм-Ь 
моемъ отсюда, я старался, сколько могъ, 
означить. 

Не попустите, Всемилостив'Ьйш1й Государь, 
чтобъ система ложаыхъ страховъ п подозр-Ь- 
н1й, система, коею, какъ я догадываюсь, 
ищутъ уловить внимаа1е Вашего Величеств; 
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чтобъ система с\я, всегда приводившая госу- 
дарей къ безслав1ю, а государства къ б'Ьд- 
ств1ямъ, превозмогла надъ достоинствомъ 
моральнаго Вашего характера, который одннъ, 
см'Ью сказать, среди всЬхъ неустройствъ 
нашего правительства, доселе составлялъ 
отраду народа и надежду всЬхъ людей 
просЕ'Ьщенныхъ и благомыслящихъ. Одни 
мечтатели, или люди коварные и властолю- 
бивые, могутъ видеть въ народ"Ь самомъ 
кроткомъ н добродушномъ въ поддаыныхъ, 
привыкшихъ повиновиться самой мал'Ьйшей 
власти и Вамъ, Вссмилостив'Ьйш1н Государь, 
д'ЬйстЕительно и лично преданныхъ, — могутъ, 
въ семъ народе, въ мн'Ьн1яхъ его и пустыхъ 
толкахъ нсразум1я или легкомысл1я5 вид'Ьть 
ропоты опасности, причины важныхъ подо- 
зр-ЬнШ. Ужасъ поражаетъ мое воображение, 
когда я помыслю о сл'Ьдств1яхъ сихъ вну- 
шений. См^ло могу назвать ихъ, если они 
существуютъ, преступлен 1емъ противъ самого 
Величества. Но Богъ, проведш1й Васъ сквозь 
толикое множество трудныхъ происшеств1Й 
и сохранивш1й для благоденств1я Росс1и, безъ 
сомн'Ьн1я, сохранитъ и отъ снхъ опасныхъ 
сЬтей, скрытыхъ подъ видомъ личной пре- 
данности и какой-то привязанности къ ста- 
рымъ Русскимъ правиламъ. Истинныя Рус- 



ск1я правила суть взаимная любовь и дов-Ь- 
р1е между государемъ и подданными, точное 
отношен1е отца къ д'Ьтямъ; а сов'Ьты, осно- 
ванные на стрзх"Ь и угодливости мнимому 
общему мн'Ьн1ю, когда оно несправедливо и 
пользамъ государственнымъ противно, суть 
советы не Руссгае, но сов'Ьты или малодуш- 
ные, или злые, и во БС^xъ отношен1яхъ Васъ 
недостойные. С1е мнимое общее мн"Ьше сла- 
бо и ничтожно когда его презираютъ; на- 
противъ, строптиво и ужасно, когда его слу- 
шаютъ. Простите, Всемилостив'Ьйш^й Госу- 
дарь, С1е невольное сердца моего изл1яше. 
Враги мои могли очернить меня передъ Вами, 
но никогда не отучатъ сердца моего желать 
Вашей славы, сохранен!я Вашего достоинства 
и кротка го правлен1я. 

З) Объ отзывахъ. Трет1Й пунктъ обвиненгя, 
сколько могъ я выразум'Ьть, состоитъ въ 
томъ, что я отзывался худо о правительств'Ь. 

Если доносители разум-Ьютъ подъ именемъ 
правительства тЬ элементы, изъ коихъ оно 
слагается, т.-с. разныя установлен1я, то прав- 
да, что я не скрывался и въ посл-Ьдвее вре- 
мя, съ горест1ю многимъ повторял ъ, что 
они, состоя изъ старыхъ и новыхъ, весьма 
худы и несообразны. Но с1е было мн-Ьше 
всЬхъ людей благомыслнщихъ и, сжЬю ск^' 
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зать, и мн^н^е Вашего Величества; скрывать 
же сего я не нм-Ьлъ никакой нужды. 

Если разум'Ьютъ подъ именемъ правитель- 
ства людей, его составляющихъ, то и въ 
семъ я также признаюсь. Горесть, — вид'Ьть 
все искаженнымъ, все перетолкованнымъ, 
вс-Ь труды покрытыми самою -Ьдкою желч1ю 
и, при покорности ыам-Ьрен1ямъ Вашимъ на 
словахъ, вид'Ьть совершенную прот[1ВОПОЛОЖ- 
ность пмъ на д^*Ь; горесть сн'Ьдавшая мое 
гердцс и часто доводившая до отчаян1н им-Ьть 
при сихъ элементахъ и людяхъ какой-либо 
въ лЪлахъ усп^хъ, невзирая на всЬ Ваши 
желан1я, горесть с1я часто, а особливо въ 
последнее время, по случаю сенатскихъ и 
и финансовыхъ споровъ, вырывалась у меня 
невольнымъ образомъ изъ сердца. Но, Все- 
милостив'Ьйш1Й Государь, измученъ, действи- 
тельно измученъ множествомъ д%лъ и еже- 
дневно еше терзаемъ самыми жестокими 
укоризнами, могъ ли я быть всегда равно- 
душнымъ? II, впрочемъ, с1и самые члены пра- 
вительства, коихъ чувствительность отзывомъ 
симъ толико оскорбилась, не воздали ли мн'Ь 
сами за С1е сторицею? 

Но, чтобъ могъ я им-^ть подъ именемъ 
правительства разум'Ьть особу Вашего Вели- 
чества, душа моя возмуш,ается при размы- 
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шлен1и, что я доведенъ до того, чтобъ опро- 
вергать С1Ю гнусную клевету иначе, какъ 
презр"Ьтемъ. Съ 1801 года, черезъ 12 л-Ьтъ, 
въ разныхъ разстоян1яхъ отъ В1яшего лица, 
я неуклонно сл'Ьдовалъ сердцемъ и душею 
за всЬми Вашими нам'Ьрен1ЯМИ и въ посл'Ьд- 
ше два года былъ близкимъ ихъ исполни- 
телемъ. Во всЬхъ преде тавлешяхъ моихъ я 
нм'Ьлъ д-Ьло съ однимъ Вашимъ разумомъ 
и никогда не хот'клъ обольщать Вашего 
сердца. Вашъ разумъ и строгая съ моей сто- 
роны логика были одни мои оруддя; въ нихъ 
состояла вся тайна моихъ работъ и усхгЬ- 
ховъ. Никогда я ни въ чемъ важномъ не 
желалъ, да и не могъ я получить Вашего 
соглас1Я иначе, какъ посредствомъ самыхъ 
точныхъ доказательствъ и разсужден1й. Для 
сего сочиняемы были мною не докладныя 
записки, но, можно сказать, ц-Ьлыя книги. 
Въ истине всего сего см'Ью сослаться на 
собственныя Ваши воспоминашя, на всЬ до- 
кладныя бумаги, кои я Вамъ подносилъ. 
Какнмъ же образомъ, съ какою уродливою 
лживостью, противъ ежедневнаго моего опы- 
та, вздумалъ бы я порицать и злословить 
въ последнее время то, что очевидно чтилъ 
и уважалъ въ теченю толь многихъ л-Ьтъ? 
Для чего? Какую ц"кль могла им'Ьть С1Я лжи- 



вость? Возбудить неудовольста1е, но въ комъ? 
Въ Армфельд'Ь и Балашов-Ь? И на какой же 
конецъ? Чтобъ сд'Ьлатъ переворотъ въ пра- 
Еительств-Ь? Но въ чью пользу? Гд^ спосо- 
бы? Гд'Ь сообщники? Гд-Ь связи? Въ д'Ьлахъ 
20-ТИ летней службы, во всЬхъ бумагахъ, 
въ двухгодичномъ моемъ удалении, во вс^хъ 
надзорахъ и изыскашяхъ, тогда какъ сердца 
п уши открыты слушать обо мн'Ь всякую 
клевету и нел"Ьпость, открылъ ли кто одинъ 
сл-Ьдъ, одну т'Ьнь какой-либо связи подозри- 
тельной? 

Зд'Ьсь одна горестная мысль раздираетъ 
мое сердце. Непр1ятели могли сомневаться 
въ политическихъ моихъ цравилахъ, могли 
думать о привязанности моей къ француз- 
ской системе; но Ваше Величество, зная мои 
по сей части работы, не могли колебаться. 
Поведение мое столь было ясно, что если бы 
бумаги и д-Ёла мои можно было напечатать, 
тогда сами непр15!тели мои устыдились бы 
своихъ предположен1Й. Не я ли былъ одинъ 
изъ первыхъ, который обращалъ внпман1е 
Вашего Величества на предстоявшую войну 
и на всЬ козни, ей предшествовавшхя? Ссыла- 
юсь на подробныя записки, многократно, въ 
разныхъ эпохахъ и за долгое время подне- 
сенныя. Они всЬ находятся въ моихъ бума- 



гахъ. См-Ью себ-Ь присвоить, что никто, 
жетъ быть, по крайней м'Ьр'Ь, случайно столь- 
ко не сод'Ьйствовалъ, чтобы заранее осв'Ьтить 
истинный нам-Ьреы1Я Франц1и, какъ я. Когда 
отправляли въ Парижъ графа Ннссельрода, 
на краткое время, съ поручен1емъ финансо- 
вымъ по займу, тогда предположенному, и 
совсЬмъ безъ вндовъ дипломатическихъ, не 
я ли представлялъ Вашему Величеству от- 
крыть съ нимъ переписку, которая впосл-Ьд- 
ств1и сод'Ьлалась однимъ изъ главныхъ ис- 
точниковъ св'ЬдФнгп в'Ьрн'Ьйшихъ и полезн-Ьй- 
шихъ? И впрочемъ, если бы и не могъ я при- 
вести сихъ и снмъ подобныхъ множества 
подробностей и доводовъ, какъ можно во- 
обще согласить сл-Ьдующ^я противор-Ьч1я; 
быть преданнымъ Франщи и лишить ее всей 
торговли въ Росс1И введен1емъ новаго тари- 
фа; желать разрушен1я порядка и въ то же 
время всем'Ьрно сод-Ьйствовать его устроенио; 
желать ослабить правительство и вм'Ьст-Ь воз- 
вышать его доходы; быть глубокимъ често- 
любцемъ и им'Ьть вокругъ себя одыихъ вра- 
говъ; желать привести у народа въ ненависть 
правительство и себя перваго и прежде все- 
го подвергать неминуемо сей самой ненависти? 
Пусть согласятъ все С1е мои доносители: мн'Ь 
и писать, и мыслить о семъ уже омерзителы! 



Между т'Ьмъ однакоже ае жестокое пред- 
уб'Ьждеы^е о сеязяхъ моихъ съ Франщею, 
бывъ поддержано эпохою моего улалеи1я '), 
составляетъ теперь самое важное и, могу 
сказать, единственное пятно моего въ наро- 
д-Ь обвинен1я. 

Вамъ единственно, Всемилостив-Ьншп! Го- 
сударь, Вашей справедливости прннадлежитъ 
его изгладить. См'Ью утвердительно сказать: 
въ в"Ьчноп правд-Ь передъ Богомъ вы обя- 
заны, Государь, С1е сд-Ьлать. Вы не можете 
тутъ нм-Ьть во мнЪ ни мал-Ьйшаго сомн-Ьн^я. 
Вашею тайною, а не своею, я связанъ; сл1;- 
довательно, Вамъ же п развязать все должно. 
Финансы, налоги, новыя установлешя, всЬ 
д-кла публпчпыя, въ копхъ я им-клъ счаст1е 
быть Вашимъ исполнителемъ, все оправдается 
временемъ; но зд'Ьсь ч'Ьмъ я оправдаюсь, когда 
все покрыто и должно быть покрыто тайною? 

Обращаюсь еще разъ къ личнымъ отзы- 
вамъ. Отъ чего, спросятъ, доходили отъ 
разныхъ лицъ одн-Ь в-Ьсти? Отъ того что 
С1И разныя лица составляли одно гЬло, а 
душа сего ттъла былъ тпотъ самый, кто всему 
казался и теперь кажется постороннимъ ^). 

1) А паче вь Периь. 

*) Въ П01иин1гик6 съ боку поставлено карандашом-ь, кч- 
_«ш)имому, рукою ииператора Александра, N8. Это, впро- 
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Если бы въ правоте моей сов'Ьсти н дк. 
нужно мн^ было не спускаться къ снмъ по' 
таеынымъ сплетыямъ, на коихъ основаны 
мои обвинен1я, и я легко бы могъ показать и_ 
начало ихъ, и происхождеше; открыть и 
душныя ихъ финансовыя системы, и лич: 
корыстолюбивые ихъ расчеты; указать 
лица, запечатлеть каждое изъ нихъ своею 
печатью, обличить ложь въ самомъ ея средо; 
ТОЧ1И И Представить на все столь ясные 
воды, что они сами бы, можетъ быть, с 
м-Ьди. Но къ чему вс"Ь С1И улики? Он'Ь б' 
дутъ теперь им-Ёть видъ рекриминащй, всег, 
ненавистныхъ. И, сверхъ того, враги мои, 
жетъ быть, и въ с1ю минуту стоятъ пере. 
Вашимъ Величествомъ, а я за г.ооо вере: 
и весь почти совершенно въ ихъ власти ^^ 

Мн-Ь остается пояснить одно обстоят* 
ство, которое, бывъ обвннешю посторо] 
нимъ, чрезм"Ьрно однакоже обрадовало 
ихъ непр1ятелей, давъ имъ случай всю гр< 
маду ихъ лжи прикрыть некоторою истино: 

Ваше Величество припомнить," безъ сомд*: 
шя, изволите, какъ въ одно время я дою 
дывалъ, что Бекъ приходилъ ко мн'Ь и П] 



гь и 
во^^| 

всъ 



чеиь, единственная помета, встречающаяся на 1 
подлиннаго письма Сперанскаго (Лримпч. Шильдера). 
1) Это не фраза, а сущая истина. 
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силъ исходатайствовать ему у Васъ минуту 
внимашя. «На что?» изволили Вы спросить. 
вОнъ что-то нашелъ въ перлюстращи, чего 
не хочетъ казать канцлеру, не представивъ 
прежде Вамъ». Ваше Величество сказали мн'Ь, 
что позовете его чрезъ Геслера, что д-Ьйстви- 
тельно и исполнили и, давъ ему Ваши на- 
ставлешя, дозволили и впередъ въ подобныхъ 
случаяхъ также къ себ-Ь относиться. Бекъ, 
благодаря меня за сей случай, предложилъ, 
что когда встретится въ д^Ьл-Ь его что-либо 
достойное вш1ман1я особеныаго, онъ будетъ 
меня изв'Ьшать. Онъ могъ С1е сделать, въ 
чистот'Ь сов'Ьсти не считая меня чуждымъ 
правительству и его тайнамъ. Съ в-Ьдома ли 
его, или ы'Ьтъ, но чрезъ третье лицо, въ са- 
момъ д'Ьл'Ь, изр'Ьдка п безъ связи, получилъ 
я н'1^сколько сихъ листовъ. Что они Бъ се- 
бе содержали? Пустыя вФсти о войн^, св-Ь- 
д'Ьн!я и разсужден!я, кои, стоя въ средото- 
чш д-Ьдъ и им^Ья всегда и по симъ пред- 
метамъ доступъ къ Вашему Величеству, я 
въ тысячу разъ лучше и подробн-Ье всегда 
зналъ, нежели они. Что могли мы'Ь новаго 
сказать какой-нибудь г. Бушъ и ему подоб- 
шле жалк1е дипломаты? Следовательно, до- 
пустивъ входить къ себе С1И бумаги, даже 
въ видахъ любопытства, не могъ я назначать 



имъ высокой важности. Одинъ взглядъ : 
содержаы1е ихъ ') удостовЬритъ Васъ, Все-"' 
милостив'Ьйш1Й Государь, въ маловажности; 
числа ихъ докажутъ, что они вошли ко ьш-Ь 
безъ связи; а. все вм'Ьст'Ь можетъ ув-Ёрить, 
что тутъ могло быть легкомысл1е, но никто 
никогда не въ силахъ превратить его въ г» 
сударственное преступлен1е. 

Со всЬмъ т'Ьмъ, и пренще, и теперь, я по 
вергаю себя единственно въ Ваше великодуЗ 
1Ше и желаю еще лучше быть прош.еннымъ 
нежели во всемъ правымъ. 

Нужно ли, Всемилостив'Ьйшгй Государ!!^ 
чтобъ я оправдывалъ себя и противъ тЬкй 
обвинен1Й, кои разсЬиваемы были моим 
врагами, о нравственныхъ моихъ правилах!) 
и связяхъ моихъ съ мартинистами, иллюми^ 
нахами, и проч.? 

Бумаги мои ясно доказываютъ, что никй 
гда и никакихъ связей я не им-Ьлъ: вообц 
о всЬхъ вешахъ я старался им'Ьть собствей 
ныя мои мн'Ьн1я и никогда не в'Ьрилъ сл'Ьп(1 
чужимъ. 

Когда Ваше Величество пожелали о преД 
метахъ сего рода и въ особенности о ыистщ 
ческой ихъ части им"1;ть сб'Ьд1:н1я, я съ удо? 



*) При удаленш, я доставилъ ихъ къ е 



вольств1емъ готовъ былъ посвятить Вамъ вс'Ь 
плоды моихъ собствеыныхъ изыскан!!! и раз- 
мышлеы1Й. БссЬды мн-Ь с1и т-Ьмъ были пр^ятн-Ье, 
ч-Ьмъ бол'Ье я вид'Ьлъ, что предметъ ихъ со- 
образснъ съ сердечными вашими чувств1ями. 
Не изъ книгъ, не изъ сектъ и парТ!Й по- 
черпалъ я сш истины; оы'Ь были изЛ1яшемъ 
души моей, см'Ью сказать, ими преисполнен- 
ной. Обстоятельства и м;ногод'1;л1е прервали 
слишкоыъ рано сш лестныя для меня сно- 
шения, и хотя ВС им'Ьлъ еше я времени от- 
крыть Вамъ во всемъ пространств"Ь истинное 
ихъ знаменован1е, но, судя по самому ихъ 
началу, см'Ью сослаться на собственное Ваше 
сердце и на саиыя бумаги, у васъ оставшаяся, 
что другое въ сихъ истгшахъ Вы отъ меня 
слышали, кром-Ь указашн на достоинство че- 
ловеческой природы, на высокое ея предна- 
значен1е, на законъ всеобщей любви, яко 
единый источникъ быт1я, порядка, счастья, 
всего изяшнаго и высокаго? Да и когда, при 
какомъ случае слышали Вы, Всемилостив'Ьй- 
Ш1Й государь, отъ меня друпя правила? Во 
все время, какъ я пользовался Вашимъ до- 
в-Ьр1емъ, кого и ч-Ьмъ я очернилъ, помрачилъ 
или кому старался повредить въ глазахъ Ва- 
шихъ? На кого навелъ я какую-либо! т'Ьнь 
рдозр'Ьы1я? Напротивъ, я всегда желалъ и 



I 



при всЬхъ случаяхъ старался питать и во^Д 
вышать Еъ душ^ вашей ту любовь къ чело- 
в'Ькамъ, ту терпеливость къ ихъ слабостямъ» 
ту кротость и снисхождение, коею Богъ и 
Природа въ благости своей Васъ одарили. 

Всемилостив'Ьйшш Государь! Въ невиди- 
момъ присутствхи Бога Сердцев'Ьда см-Ью 
зд-Ьсь вопросить: такъ ли поступаетъ, сов-Ь- 
туетъ, д'Ьйствуетъ и говоритъ мрачный често- 
любецъ, ненавидящ1Й своего Государя и же- 
лающш привесть его въ ненависть? 

Простите, Всемилостив'Ьйш1й Государь, про- 
странство сихъ изъяснен1й. Въ течеше двухъ 
почти л'Ьтъ враги мои говорили одни. Мн-Ь 
оставалось страдать и молчать. 

Въ награду вс"Ьхъ горестей, мною претер- 
п^ыныхъ, въ возмезд1е всЬхъ тяжкихъ тру- 
довъ, въ угожден1е Вамъ, къ слав'Ь Вашей 
и благу государства подъятыхъ, въ прнзна- 
ше чистоты и непорочности всего поведен 1Я 
моего въ служб'Ь и, наконецъ, въ воспоми- 
нан1е т-Ьхъ милостивыхъ и лестныхъ мн-Ь 
частныхъ сношешй, въ коихъ одинъ Богъ 
былъ и будетъ свид'Ьтелемъ между Вами и 
мною, — прошу единой милости: дозволить 
мн-Ь съ семействомъ моимъ въ маленькой моей 
Деревне провести остатокъ жизни, по истин-Ь. 
одними трудами п горестями преизобильной 
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Если въ семъ уединенхи угодно будетъ 
поручить мн-Ь окончить ,какую-либо часть 
публичныхъ законовъ, разумея гражданскую, 
уголовную или судебную, я приму С1е лич- 
ное отъ Вашего Величества порученхе съ ра- 
Д0СТ1Ю и исполню его безъ всякой помощи, 
съ усерД1емъ не ища другой награды, какъ 
только свободы и забвенгя. 

Богъ, общ1Й Отецъ и Суд1я государей и 
ихъ подданныхъ, да благословитъ блапя на- 
м'Ьрен1я Вашего Величества на пользу госу- 
дарства; да ниспошлетъ Вамъ исполнителей 
кроткихъ безъ малодуш1я и усердныхъ безъ 
властолюб1я. Схе будетъ навсегда предметомъ 
желашй челов-Ька, коего мнопе въ служб'Ь 
могутъ быть счастлив-Ье, но никто не мо- 
жетъ лично Вамъ быть преданн-Ье. 



